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' Le cycle de vie d'un projet de ressources
naturelles et les recettes du gouvernement
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Régimes fiscaux des industries extractives

Un « régime fiscal » est un ensemble de mécanismes pour extraire une part
des bénéfices d’un projet au bénéfice du gouvernement...

Exemples des mécanismes fiscaux

Bonus de signature ou de production

Droits fixes et redevances superficiaires

Droits d’accises (ad-valorem, spécifiques, proportionnelles progressives)
Impots sur le bénéfice

Impot spécial sur la rente miniere

Participation de I'Etat

Partage des profits pétroliers (profit oil share)

Retenue a la source sur les dividendes et les intéréts

Autres impots indirects (TVA, droits de douane, taxe de sortir)

Le choix du mécanisme fiscal dépend du partage des risques et des bénéfices,
ainsi que le moment de réalisation des recettes gouvernementales.



' Considérations clés dans la conception d'un
régime fiscal

1. Capacité de mobilisation de recettes
- Maximiser la part des bénéfices du projet revenant a I'Etat

2. Risques pour I’Etat

- Le gouvernement doit étre capable de prévoir ses recettes des industries
extractives (quand, combien, dans quelle composition fiscale?) pour
atténuer les risques macro-fiscales.

3. Flexibilité/progressivité

- Changement automatique de la part de la rente économique revenant a
I’Etat en réponse aux variations de la rentabilité du projet (par exemple, en
tant que résultat de |'évolution des prix)

4. Neutralité

- Evitez les distorsions d’investissement et des décisions d'exploitation



' Evaluation des régimes fiscaux au niveau du
projet

* Dans la pratique, l'interaction entre les différents éléments d'un régime fiscal
est complexe et produit des effets qui varient selon le projet individuel.

* Les parametres fiscaux seuls offrent généralement un apergu limité.
Par exemple, comment ces deux régimes sont compareés I'un a 'autre?

e« Régime 1: 3 pour cent droits d’accises + 38,5 pour cent impots sur les
revenus

* Régime 2: 15 pour cent droits d’accises + 33 pour cent impots sur les
revenus

* Un traitement adéquat de I'amortissement, du report des pertes, des regles
de sous-capitalisation et du principe de déconsolidation est important.

.... modélisation financiére spécifique au projet est nécessaire.



' L'évaluation des régimes fiscaux avec le modele
AFIE

 Un modele pour I'analyse fiscal des industries extractives utilisées dans
I'assistance technique de FAD. La méthodologie, modele stylisé et des
documents d'appui se trouvent en ligne a
http://www.imf.org/external/np/fad/fari/index.htm.

* Flux simple, structure sur une page

* Project data (production, costs) 1
* Economic parameters (e.g. prices)
* Fiscal parameters (e.g. tax rates, depreciation schedules)

* Financial parameters (e.g. interest rate) 3
* Project cash flows before tax 1
* Fiscal calculations (e.g. royalty, profit taxes, profit oil, state equity)
- * Project cash flows after tax
Calculations P /government revenue 7
\

* Standardized economic indicators (e.g. AETR, METR, post-tax IRR)



http://www.imf.org/external/np/fad/fari/index.htm
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Les applications du modele AFIE

La conception du régime fiscal (principal)

* Largement utilisé dans I'assistance technique de la politique fiscale pour le
calibrage des parametres et comparaisons internationales

La prévision des recettes (de plus en plus)

 Composition et le calendrier des recettes attendues, possibilité d’agréger
plusieurs projets

* La gestion des recettes et de calibrage des regles budgétaires

Administration des recettes (potentiellement)
 En comparant les recettes réalisées avec les résultats du modele



Exercice pratique en Excel avec AFIE
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Instructions

En utilisant le modele FARI distribué en classe, discuter les cas suivants pour un
projet minier:

1. La rentabilité du projet avant impot lorsque le prix de I'or est de 1,300 dollars
par once

2. La part de la rente miniére prélevée par I'Etat (TEMI) pour trois régimes
fiscaux donnés

3. Le profil et la composition des recettes gouvernementales pour chaque
régime fiscal

4. Composer un régime fiscal alternatif et le comparer avec les régimes
existants

5. Etude de la progressivité des régimes

Refaire les étapes 1,2 et 3 pour le cas ou le prix de I'or est de 1,100 dollars par
once



Diapositives techniques
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1. Exemple de flux de revenus gouvernementaux

Le gouvernement doit étre capable de prévoir ses recettes des ressources
(quand, combien, dans quelle composition fiscale?) pour atténuer les
risques macro-fiscales.

Période de dépréciation des TRM prend effet
colts de développement

seulement une fois qu’un
certain taux de
rendement et atteint

TRM

Revenus gouvernementaux

Dévelop. Production




Flux de

Recettes
gouvernementales

'2. Capacité genérative des recettes d’un
régime fiscal

Ce critére est évalué avec la part de la rente miniére prélevée par I'Etat, ou le
taux effectif moyen d’imposition (TEMI) - une mesure calculée sur la durée de
vie du gisement

Recettes gouvernementales
= TEMI

du projet

trésorerie nets

Le revenu total du projet

Le colt total du projet

Profit d’investisseur

Colts
d'exploitation,
investissements de
maintien, frais de

fermeture

Investissement
initial

Flux de trésorerie nets du projet

* Peut étre calculé a différents taux
d'actualisation. Au taux d'actualisation de
I'investisseur, si le TEMI est plus grand que
100%, le projet ne serait pas viable.

Le TEMI capture le comportement du régime
fiscal pour une hypothése donnée de prix et
des colits, ou pour un niveau de rentabilité du
projet.
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3. Progressivité

Avec un régime progressif, la part de I'Etat dans la rente augmente
lorsque la rentabilité du projet minier ou pétrolier s"améliore, et diminue
dans le cas contraire.

»
|

régime progressif

régime regressif

Part de I'Etat dans la rente +

>+
profitabilité du projet

La progressivité est appréciée en observant la variation de la part de I’Etat dans a

rente du projet lorsque sa rentabilité varie, par exemple, suivant une modification

des prix du minerai exploité ou des colits de production. Par comparaison, le TEMI

est calculé pour une seule hypothese de prix et coiits..
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4. Neutralité

Un régime fiscal est neutre s’il n’induit pas des distorsions
dans les décisions d’investissement et d'exploitation.

Peut étre analysé a |'aide du cours d'équilibre des produits
de base (nécessaire pour atteindre son rendement minimal
requis apres le payement des tous prélevements fiscaux)

Dans |'analyse financiere, un prix d'équilibre au-dessus de
I’"hypothese du prix du projet a long-terme suggere un
régime fiscal qui décourage les investissements.






