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A pandemia de Covid-19
exigiu que os governos em
toda a Africa tomassem
medidas orgamentais sem
precedentes para proteger
as suas populagoes e
economias




A pandemia de Covid-19 exigiu que os governos de todos
os paises africanos a tomassem medidas orcamentais sem
precedentes para proteger as suas populagdes e economias.
Os niveis de divida dispararam, enquanto os or¢gamentos
nacionais foram reconfigurados em grande escala para
encaminhar para o sector da salde, actividades comerciais
e familias o financiamento de que tanto necessitam. O
enorme custo da pandemia ird afectar os orcamentos em
toda a Africa durante muitos anos, com a maioria dos paises
prevendo a eliminacdo, no médio prazo, de grande parte do
espaco orcamental disponivel antes da pandemia. Este trata-
se de um elemento importante para a agenda da luta contra
as alteragdes climaticas, cujos défices de financiamento eram
substanciais ja antes da pandemia. Embora seja demasiado
cedo para conhecer os efeitos da contracgdo orcamental
sobre as prioridades no dominio das alteragBes climaticas
a longo prazo, esta anélise visa prever como a pandemia ira
afectar as despesas com as altera¢des climaticas em todo
o continente. Face a uma situagdo em franca mutacdo, é
importante tentar responder a esta questdo nesta fase inicial,
a fim de analisar a forma como os governos em toda a Africa
abordam a agenda das alteragBes climaticas, utilizando
despesas associadas as alteragdo climaticas como substituto.

Com este intuito, este estudo aborda esta questdo de duas
vertentes: (i) uma analise da situacdo geral, comparando as
previsGes macro-orcamentais com aquelas produzidas desde
o inicio da Covid-19, de modo a conhecer as dificuldades que
caracterizam o espago orgamental em todo o continente;
e (ii) uma analise a nivel micro, comparando os planos e
orcamentos pré-Covid com aqueles produzidos apds o
surgimento da crise na Africa do Sul, em Cabo Verde e no
Quénia, para aferir como os sectores mais dependentes do
clima tém sido afectados pela evolugdo das necessidades de
despesa e queda das receitas.

As constatacdes iniciais sugerem que, pelo menos a curto
prazo, a crise obrigou a maioria dos governos a desviar verbas
dasdreasndorelacionadascomapandemia,incluindoalgumas
verbas destinadas a luta contra as alteragBes climaticas.
Na Africa do Sul, a Covid-19 reduziu a disponibilidade de
finangas publicas para a acgdo climdtica e outras prioridades-

Introducao

chave. As verbas que Cabo Verde havia consignado aos
aspectos relacionados com o clima foram protegidas em
parte pelo financiamento dos doadores. O Quénia passa por
uma situacdo semelhante, caracterizada pela continuagdo
de alguma da despesa associada as alteragBes climaticas,
necessitada pela urgéncia (homeadamente, para combater a
praga e propagacdo de gafanhotos) e pelo financiamento dos
doadores. As perspectivas a médio prazo para as despesas
associadas com as alteragGes climaticas sdo incertas, uma
vez que as acgOes dos governos continuam a centrar-se mais
nas medidas destinadas a protec¢do das vidas e menos no
planeamento a médio prazo. Face a perspectiva da redugdo
do espaco orcamental nos anos vindouros, € provavel
que que os paises africanos venham a enfrentar contextos
politicos extremamente condicionados. E provavel que venha
a ser necessario fazer escolhas dificeis entre lidar com as
implicacdes da Covid-19 para a saude e a pobreza, e satisfazer
as necessidades de desenvolvimento de longo prazo, a saber
aquelas relacionadas com as alteracGes climaticas.

Para os proposito desta analise, “alteragdes climaticas”
sdo definidas como a variagdo a longo prazo das
temperaturas e das condicGes meteoroldgicas.

As alteracBes climaticas dificultardo a previsdao

dos padrBes meteoroldgicos. Estes padroes
meteoroldgicos imprevistos podem dificultar o plantio

de culturas e a produgdo nas regides que dependem
da agricultura, uma vez que deixam de poder confiar
nas temperaturas e nos niveis de precipitacao
habituais. As alteragdes climaticas também estdo
associadas a outros eventos climaticos prejudiciais,
como ciclones, cheias e secas mais frequentes e
intensas.*

As constatacGes deste estudo sdo fruto de uma andlise
de alto nivel das informag¢des orcamentais publicamente
disponiveis, onde a relevancia climatica sé pode ser
inferida devido aos limites desses dados. Para uma analise
mais profunda, seria necessario aceder aos resultados da
marcacdo dos orcamentos nacionais. Além disso, é provavel
que as previsdes a médio prazo dos governos venham a
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sofrer ajustes nos préoximos meses quando se tornarem
evidentes os verdadeiros impactos da pandemia; estes
futuros ajustes poderdo afectar as conclusGes do estudo de
caso e demonstrar a importancia de continuar a acompanhar
0s impactos nas despesas relevantes para as alteracGes
climaticas.

A Seccdo 2 deste estudo de caso procura identificar a
evolugdo dos contextos macro-orgamentais desde o inicio
da pandemia e aborda as perspectivas a médio prazo. A
Seccdo 3 contém algumas perspectivas sobre a forma como
a pandemia de Covid-19 obrigou a alteracdo dos padrdes de
despesa na Africa do Sul, Cabo Verde e Quénia, e a Seccdo
4 explora a viabilidade de algumas fontes de financiamento
susceptiveis de alargar o espaco orcamental a médio prazo.

Este estudo foi desenvolvido para o didlogo de politicas
promovido pela CABRI sobre a integracdo das alteragdes
climaticas nos orcamentos e nas finangas em Africa, no ambito
do programa relativo a Orcamentagdo e Financiamento
Inclusivos para as Alteragdes Climaticas em Africa (IBFCCA).
O IBFCCA tem por objectivo promover a resiliéncia climatica
em Africa e apoiar a transicdo para um futuro de carbono
zero, reforcando a articulagdo entre as politicas relativas as
alteragcdes climaticas e o processo orgcamental. O evento
de aprendizagem e intercambio paritdrios apresenta uma
plataforma para os técnicos dos ministérios das finangas, do
orgamento, do plano e do ambiente partilharem experiéncias
sobre a integracdo das alteragGes climaticas nos sistemas de
gestdo das finangas publicas.

‘ O programa relativo a Orcamentacgao e
Financiamento Inclusivos para as Alteracoes
Climaticas em Africa (IBFCCA) tem por
objectivo promover a resiliéncia climatica em
Africa e apoiar a transicdo para um futuro de
carbono zero, reforcando a articulagao entre
as politicas relativas as alteracoes climaticas

€ O processo orgamental
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Ja antes da pandemia, 2020 prometia ser um ano de
resultados variados para a ASS face ao contexto externo mais
desafiador, caracterizado por riscos de deterioragdo causados
pelos choques climaticos, derrapagens orcamentais e a
intensificacdo de ameacas para a seguranca em toda a regido.
A dependéncia da ASS da agricultura e de outros sectores
cuja producdo é sensivel ao clima, bem como a capacidade
reduzida para dar resposta ao choques climaticos, expoe a
regido aos efeitos das alteragGes climaticas. Em 2019, a regido
sofreu uma grave seca causada pelo fendmeno El Nifio, bem
como os efeitos dos ciclones Idai e Kenneth, o que afectou
0s meios de subsisténcia, provocando inseguranca alimentar,
inflagdo, migracdo e uma pressdo orgamental significativa.?

Principais factos

Enquadramento: os

impactos macro-orgamentais

da pandemia de
Covid-19 em Africa

A inseguranca que se regista na regido agrava sobremaneira
0s riscos negativos, frequentemente associados a impactos
consideraveis para as financas publicas. Em Outubro de
2019, as previsdes apontavam para um crescimento de 3,6
por cento em 2020 na Africa subsariana e que o crescimento
se mantivesse forte nos paises que ndo dependiam de
recursos naturais, com uma previsao menos positiva para
os paises fortemente dependentes de recursos naturais,
particularmente a Africa do Sul, a Nigéria e Angola. Antes
de os efeitos da pandemia se fazerem sentir, vinte e duas
economias da regido, representando 52% da populacdo da
ASS e 34% do PIB da regido (menos de 1% do PIB global),
estavam previstas para crescer a um nivel superior a 5% em
20203

e A pandemia deverd ter um efeito profundo nas economias do mundo inteiro, estando previsto que o crescimento
mundial sofrerd uma perda acumulada de 6,2 pontos percentuais (pp) face as previsdes pré-crise para o periodo
2020-2021. Em Africa subsariana, a perda acumulada ascendera aos 7,2 pp.*

Por conseguinte, estd previsto que os rendimentos per capita na regido regressem aos niveis registados em 2012,
com implicagdes significativas para os niveis de pobreza e os grupos vulneraveis.’

Na ASS, prevé-se uma agravamento da pobreza em 90 por cento dos paises em 2020; as estimativas sugerem que
outras 25 a 40 milhdes de pessoas serdo empurradas para a pobreza extrema em 2020.°

Os indicios sugerem que os impactos econdmicos da Covid-19 afectam mais as mulheres que os homens, com as
medidas de mitigagdo a incidir mais sobre os sectores onde as mulheres trabalham.’

A Africa subsariana entrou na pandemia de Covid-19 numa situacdo econémica mais dificil do que outras regiGes do
mundo, deixando-a com poucas possibilidades de proteger as suas economias e populagdes vulnerdveis; em média,
o pacote orcamental disponibilizado para fazer face a Covid-19 nos paises africanos nao ultrapassou os 2,3 por

cento do PIB.2

Estando agora previsto em 22 por cento menor que as estimativas pré-crise,® o espaco orcamental estd a encolher
substancialmente com a queda das receitas em toda a ASS.

Como resultado, muitos paises da ASS estdo a assumir mais divida; a médio prazo, a elevada proporcdo das receitas
publicas absorvidas pelo servico da divida implicard necessariamente que existirdo menos receitas para as areas
prioritarias, incluindo o investimento para efeitos da adaptagdo e mitigacdo as alteragGes climaticas.
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2.1 Implicagoes econémicas
da pandemia

Desde que estas previsdes foram feitas, mais de 1,9 milhdes'®
de pessoas perderam a vida a pandemia de Covid-19, e
a economias em todo o mundo sofrem o que se prevé ser
a pior recessdo econémica desde a grande depressdo. O
crescimento econdémico mundial estd previsto em 4,4 por
cento em 2020, com uma recuperacgdo de 5,2 por cento para
2021. Nestes dois anos, prevé-se que o crescimento mundial
sofra uma perda acumulada de 6,2 pontos percentuais (pp)
em relagdo as previsoes pré-crise. As diferengas regionais sdo
gritantes, conforme indicado na Figura 1. No periodo

2020/21, a América Latina e as Caraibas deverdo sofrer a
maior queda acumulada do crescimento do PIB (-8,8 pp),
seguindo-se a ASS (-7,2 pp) e o Médio Oriente e Asia Central
(-7,1 pp).**

Os confinamentos nacionais, conjugados aos efeitos nefastos
da recessdo global, deverdo causar uma contracgdo de 3 por
cento na ASS em 2020, o pior desempenho para a regido
desde que ha registo, ou seja, 6,6 pontos percentuais abaixo
das previsdes pré-crise. Numa base per capita, isto equivale a
uma queda real de 5,6 por cento, um retrocesso aos niveis de
rendimento per capitade 2012, com implica¢des significativas
para os niveis de pobreza e para os grupos vulneraveis

Figura 1:

Decréscimo acumulado da
produgdo (2020 e 2021)

1,0
Paises emergentes Paises Zona euro
eem emergentes
desenvolvimento eem
europeus desenvolvimento
asiaticos

Fonte: FMI, 2019 e 2020"®

(abordado na Secgdo 2.3). A para disto, os efeitos indirectos
das medidas aplicadas para travar a propagacdo da pandemia
foram particularmente dificeis para as mulheres nos paises
em desenvolvimento, que maioritariamente desenvolvem
actividades no sector informal que frequentemente
requerem interaccdo social.®> Conforme indica a Figura 2, as
previsdes sugerem que a regido ird registar uma recuperagao
modesta em 2021, com uma taxa de crescimento de 3,1 por
cento, uma expansdo inferior a que estd prevista para grande
parte do resto do mundo, em virtude do espago orcamental
reduzido na Africa subsariana. Existem, evidentemente,
riscos de estas projeccdes serem revistas em baixa, em
funcdo da evolugdo da pandemia de Covid-19, que continua
incerta, da resiliéncia dos sistemas sanitdrios da regido,
e da disponibilidade de financiamento externo. De igual
modo, Africa continua a sofrer choques relacionados com o
clima, que afectam de forma mais dura os mais vulneraveis,
contribuem para a inseguranca alimentar e o deslocamento
da populacdo, e colocam os recursos hidricos sob enorme
pressdo. Novas inundacdes, secas e pragas de gafanhotos
ameacam descarrilar qualquer recuperacdo.®® Aregido, como
um todo, ndo deverd regressar aos niveis de produgdo de
2019 até 2022, salvo a Nigéria, a Africa do Sul e as Seicheles,
onde o PIB real devera regressar aos niveis pré-crise somente
em 2023 ou 2024.*

Decréscimo acumulado acentuado da producdo mundial

-5,0

o -8.8
30 7.1 -7.
-1,0

América Latina
e Caraibas

Médio Oriente e Africa
Asia Central subsariana

Mundo
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Figura 2:
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Todos os paises na regido sofreram os impactos nefastos da crise, com um recuo do PIB de 3% na regido este ano
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Fonte: FMI, 2020"

2.2 A pandemia de Covid-19 e as
implicagOes orgamentais

A Africa subsariana entrou na pandemia de Covid-19 numa
situacdo de fragilidade orgamental pior do que a maioria
das outras regies do mundo. Antes da pandemia, muitas
partes da ASS sofriam ja uma queda das receitas e uma
maior pressdo sobre a despesa devido, em particular, as
consequéncias das alteragBes climaticas. Estima-se que
os prejuizos provocados pelos ciclones Idai e Kenneth no
Malawi, na Zambia e no Zimbabwe ascendam a pelo menos
2 mil milhdes de dodlares - cerca de 4 por cento do PIB
conjunto dos trés paises.’® As estimativas sugerem que 0s
custos econémicos das alteragBes climaticas em Africa sdo
significativamente mais elevados em termos relativos do que
em muitas outras regides do mundo, e serdo equivalentes a
1,5-3 por cento do PIB por ano até 2030.* Dezasseis paises
da ASS registavam um elevado risco de sobre-endividamento,
ou estavam ja em situagdo de sobre-endividamento antes da
pandemia, e, embora o nivel de endividamento da regido no
seu conjunto tenha permanecido inferior aos niveis anteriores
aos programas de perddo da divida, o perfil de risco da divida
publica aumentou acentuadamente.?® Estes factores colocam
a ASS numa situagdo de vulnerabilidade no que respeita ao
financiamento da crise. Quando a pandemia se fez sentir,
foram necessarios recursos financeiros para controlar o
virus e amortecer os efeitos na economia. Todavia, o espaco
or¢amental ja reduzido em razdo dos factores acima referidos
tem produzido uma diversidade de respostas em toda a
regido, tanto em dimensdo como em duragdo.

A maioria dos paises da ASS conseguiram reunir uma ou
outra forma de estimulo orcamental em resposta a pandemia
- a Figura 3 contém uma seleccdo de toda a regido. Os dados
do FMI revelam que a regido, no seu conjunto, anunciou
medidas orcamentais num total de 37,7 mil milhGes de
ddlares, representando 0,6 por cento do esforco mundial
de 5953 mil milhdes de ddélares (embora contribuindo 2 por
cento do rendimento mundial). A nivel nacional, isto equivale
a um pacote orcamental médio que ronda os 2,3 por cento do
PIB, em comparacdo com pacotes equivalentes a uma média
de 7,4 por cento do PIB nos paises avancadas e 3,8 por cento
do PIB nos mercados emergentes. Na regido, os paises que
anunciaram os maiores pacotes (em percentagem do PIB) sdo
o Lesoto (10,2 por cento do PIB), as Seicheles (5,8 por cento),
o Chade (5,7 por cento) e a Africa do Sul (5,3 por cento). Os
paises que registavam um melhor espaco orcamental ao
entrar na crise, ou que gozavam de acesso a financiamento
externo, envidaram esfor¢cos no ambito destes pacotes para
aumentar as despesas de protecgdo social numa tentativa de
amortecer os efeitos sobre as familias mais pobres durante
os periodos de confinamento (nomeadamente, Africa do
Sul, Quénia e Nigéria). Os dados sugerem, contudo, que a
generosidade dos mecanismos de proteccdo social na ASS é
fraca- equivalente a 10 délares per capita, face a média global
de 176 dodlares.

Fruto, em parte, de uma elevada pressdao temporal, os
pacotes de estimulo apresentaram uma incidéncia de
curto prazo, sem uma apreciacdo profunda das potenciais
implicagdes das medidas adoptadas, e, salvo um punhado
de excepgOes, parecem apresentar uma fraca, se alguma,
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inclusdo do aspecto género. O Burkina Faso é um exemplo
de paises que deram prioridade aos trabalhadores do sector
informal nos seus programas de transferéncia monetaria, em
que as mulheres sdo o maior grupo beneficiario, enquanto o
Togo langou uma nova rede de seguranca social, nos termos
da qual as mulheres recebem pagamentos mensais mais
elevados do que os homens.?

Embora as necessidades de despesa tivessem aumentado,
as receitas na regido sofreram uma queda — de um patamar
ja baixo — com a reducdo do desempenho econdémico e o
desagravamento fiscal. De uma perspectiva regional, as
receitas publicas, como proporc¢éo do PIB, cairam de 16,8 por
centoem 2019 para 14,5 por cento em 2020. Em comparagao
com as previsdes pré-crise, a expectativa é que as receitas na
regido em 2020 caiam em 22 por cento, conforme indicado
na Figura 4. A queda das receitas regista-se em toda a regido,
sendo os exportadores de petréleo os mais afectados (uma
reducdo de 23 por cento face a 2019) no inicio de 2020
devido a redugdo dos pregos do petréleo.?

A pressdo provocada pelo aumento da despesa e a queda das
receitas afectou os saldos orcamentais (ver a Figura 5). Na
regido, o défice orcamental estava projectado para aumentar
de -4,2 por cento do PIB em 2019 para-7.6 por cento em
2020, até cair para-5.9 por cento em 2021. Embora existam
diferencas na regido, todos os paises (excepto a Zambia)
preveem um agravamento do défice orcamental em 2020; o
aumento médio na regido equivale a-3,3 pontos percentuais,
e alguns paises, sobretudo aqueles afectados pelo colapso
do turismo (Cabo Verde, Gana, Mauricias, Seicheles e Africa
do Sul), confrontam-se agora com défices de dois digitos.
No que respeita aos paises exportadores de petréleo, o
défice orcamental estava projectado para agravar-se, em
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média, de-3.3 por cento do PIB em 2019 para-5.6 por cento
em 2020.2 As projec¢Bes apontam para uma reducdo dos
défices orcamentais na regido em 2021 e a recuperagao
para os niveis pré-crise num prazo relativamente breve. Esta
é uma tendéncia preocupante, uma vez que as receitas ndo
estdo previstas para recuperar com a mesma rapidez, o que
indica a necessidade de cortar nas dotacdes e repriorizar a
despesa discricionaria para equilibrar as contas. Ao procurar
melhorar o saldo orgamental, os governos correm o risco
de se concentrarem demasiado no curto prazo, passando
para segundo plano as questdes que ndo despertem tanto
interesse, como a agenda do clima.

A pandemia de Covid-19 agrava a acumulagdo ja substancial
da divida na ASS.** Na regido, a divida publica estava prevista
para aumentar para 66 por cento do PIB até ao final de 2020
(ver a Figura 6), quase 10 pp acima dos niveis pré-crise. Os
maiores aumentos registam-se nos paises exportadores
de petrdleo, onde os racios entre o servigco da divida e as
receitas sdo elevados, situando-se em 76,3 por cento (153
por cento superiores as previsdes pré-Covid- ver a Figura 7).
E evidente que a pandemia veio agravar as vulnerabilidades
da divida na regido; cinco paises® estdo em situacdo de
sobre-endividamento, e 13?° foram classificados como
apresentando um elevado risco de sobre-endividamento. A
médio prazo, a elevada proporcdo das receitas absorvidas
pelo servico da divida significara que restam menos receitas
para areas prioritdrias, incluindo o investimento na adaptagdo
e mitigacdo das alteragbes climaticas. Além do mais, as
necessidades irdo aumentar apds a crise para fazer face ao
aumento da pobreza, combater a crescente desigualdade, e
corrigir os contratempos a acumulagdo de capital humano.

As medidas de estimulo orcamental apresentam diferencas significativas na regido, em funcdo da

Ruanda

Africa do Sul

Quénia Burkina Faso Mogambique

== Despesa adicional ou perda de receitas
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Figura4: O espago orcamental estd a encolher. As receitas em toda a ASS estdo previstas para encolher 22% face as
estimativas pré-crise
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Figura 5:  Os défices orcamentais tém vindo a agravar-se em toda a regido, estando previstos para aumentar em 3,4 pontos
percentuais entre 2019 e 2020.
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Figura 6:
para os paises exportadores de petroleo
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O financiamento externo ao desenvolvimento tem
contribuido imenso para proporcionar aos paises a liquidez
rapida de que necessitam para fazer face a crise, mas os niveis
sdo insuficientes. Trinta e um paises africanos receberam
apoio financeiro da Linha de Crédito Rapido e do Instrumento
de Crédito Rapido do FMI (concebidos especificamente para
o rapido desembolso de financiamento em momentos de
choques).3* A Iniciativa de Suspensdo do Servico da Divida

W Servigo da divida face as receitas
(previsdo pré-Covid)

Os niveis da divida publica em relagdo ao PIB para 2020 sdo 16% superiores as previsdes pré-Covid, 36% superiores
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(ISSD), introduzida pelos paises membros do G20 para
permitir a suspensdo do servico da divida, ofereceu alivio a
28 paises da regido. Mesmo assim, as poupancas até a data
tém sido reduzidas devido a fraca participacdo dos credores;
estima-se que, até a data, a ISSD abrangeu apenas 1,66 por
cento do reembolso da divida em 2020 por parte de todos os
paises em desenvolvimento.®
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O FMI prevé que as necessidades de financiamento externo
da ASS ascenderdo aos 890 mil milhdes de dolares durante
o periodo 2020-2023, equivalente a uns 55 por cento do
PIB regional de 2020.2° Mas, a evolugdo do financiamento
ao desenvolvimento no médio prazo é, em certa medida,
funcdo da vontade politica. Embora muitos paises tenham
manifestado o seu apoio politico a recuperagdo sustentavel
mundial, sdo poucos os paises que irdo sair incolumes
desta crise, com potenciais implicacGes para os envelopes
da ajuda.’” Varios compromissos de ajuda também foram
antecipados e desviados para uma resposta humanitdria a
Covid-19; subsistem duvidas sobre o efeito disto para o fluxo
da ajuda, ou 0 que se passara com os projectos inicialmente
identificados para receber ajuda. As previsGes a nivel central
apontam para um défice de financiamento significativo de
290 mil milhdes, mas compete aos governos determinar
guais os sectores ou areas politicas que mais irdo sofrer este
défice.

2.3 Pandemia de Covid-19: pobreza,
segurancga alimentar e implicagoes
para o género

Apesar dos esforcos para responder a situacdo, 0s recursos
disponiveis na regido continuam longe de serem suficientes
para fazer face aos impactos sociais da crise. As estimativas
actuais sugerem que a pandemia estd a inverter os ganhos
econdémicos e de desenvolvimento conquistados com
muito esforco na regido, com o maior impacto a ser sentido
desproporcionadamente pelos segmentos mais vulneraveis
da populacdo. As estimativas do Banco Mundial sugerem que
os niveis de pobreza (medidos como o nimero de pessoas
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que vivem com menos de 1,90 délares por dia) em 2020
serdo 1,4 pontos percentuais mais elevados do que em 2019,
empurrando mais 25 milhdes de pessoas para a pobreza
extrema, conformeilustradona Figura 8. Esteniumeroaumenta
para 40 milhdes numa conjuntura mais desfavoravel.®®

Na regido, prevé-se que, em 2020, 90 por cento dos paises®
irdo registar niveis de pobreza superiores aos de 2019.
Ndo se espera que a recuperagdo seja rapida. Até 2022,
62 por cento dos paises em ASS deverdo registar niveis de
pobreza superiores aos de 2019.° O aumento dos precos
dos produtos alimentares é outro motivo de preocupacgdo. A
pandemia perturbou as cadeias de suprimento dos alimentos
localmente produzidos e importados, contribuindo para
o0 aumento dos pregos dos alimentos em muitos paises e
suscitando inquietaces sobre a insegurancga alimentar. Em
Africa subsariana em geral, a inflacdo** aumentou para 10,6
por cento em 2020, de 8,5 por cento em 2019; em Angola,
Etiopia, Suddo do Sul e Zimbabwe, a inflagdo situa-se acima
dos 20 por cento.*? A seguranca alimentar continua a suscitar
preocupacbes em Angola, Burkina Faso, Republica Centro-
Africana, Etidpia e Nigéria. Em Africa Oriental a inseguranca
alimentar foi agravada pela praga dos gafanhotos. Os
inquéritos de alta frequéncia realizados pelo Banco Mundial
sugerem que pelo menos 45 por cento das familias na
regido afirmaram que haviam receado o esgotamento das
existéncias alimentares nos ultimos 30 dias; na RDC, este
numero ascendeu aos 84 por cento.*®

Tanto a pandemia de Covid-19 como a crise climatica
expuseram o facto de que sdo sempre os mais pobres e
marginalizados na sociedade que sdo os mais vulneraveis aos
choques.

A pobreza devera aumentar, empurrando mais 25-40 milhdes de pessoas para a pobreza em ASS como resultado
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Surgem indicios crescentes de que os impactos da pandemia
Covid-19 afecta predominantemente as mulheres, sendo
as medidas de mitigacdo da pandemia introduzidas em
Africa dirigidas aos sectores onde as mulheres tém uma
maior probabilidade de trabalhar. Oitenta e nove por cento
das mulheres em Africa desempenham actividades na
economia informal.** As mulheres estdo também sobre-
representadas nos sectores dos servigos, do turismo e da
hotelaria, e representam a maioria do sector de agricultura
de subsisténcia.*® A medida que os paises foram introduzindo
confinamentos, muitos destes empregos desapareceram
rapidamente, sem qualquer protecgdo legal e social. Durante
o surto de Ebola em 2013-2016 na Libéria, as mulheres
sofreram taxas de desemprego superiores as dos homens,
sendo que, no rescaldo, demorou mais para as mulheres se
inserirem novamente no mercado de trabalho.”” No Quénia,
as mulheres representam 60 por cento dos desemprego
desde oinicio da pandemia.*® Na mesma esteira, séo menos as
estratégias de sobrevivéncia pelas quais as mulheres podem
enveredar, com um acesso reduzido ao financiamento. Um
levantamento realizado pelo Facebook revelou que mais
empresas cujas proprietdrias eram mulheres comunicaram
terem encerrado temporariamente do que as empresas cujos
proprietarios eram homens, tanto no Gana como na Nigéria.*
O encerramento das escolas também resultou no aumento
do trabalho (predominantemente) ndo remunerado das
mulheres, ao mesmo tempo que diminui 0 acesso a emprego
remunerado. De acordo com um estudo pelo Population
Council em Nairobi, as mulheres afirmam que sdo elas quem
mais prepara as refeicbes da familia (49 por cento face a 24
por cento dos homens) se ocupam da limpeza (61 por cento

face a 25 por cento dos homens) e cuidam dos filhos (67 por
cento face a 36 por cento dos homens) desde o surto.®

2.4 0 caminho acidentado pela frente

E provavel que a pandemia de Covid-19 venha a pesar no
crescimento da ASS nos préximos anos, com a maioria dos
paises a ndo prever regressar rapidamente aos niveis do PIB
anteriores a crise. Esta previsto que o PIB per capita na regido
regresse aos niveis de 2019 sé em 2025, desfazendo sete
anos de ganhos duramente conquistados, e potencialmente
empurrando até 40 milhGes de pessoas para a pobreza
extrema.*! Os défices orcamentais em toda a regido tém vindo
a aumentar acentuadamente para satisfazer as crescentes
necessidades de salde e despesas relacionadas com a
pandemia, ao mesmo tempo que as receitas foram caindo,
situages estas que ndo estao previstas para se corrigirem
num futuro proximo. A divida publica tem sido o caminho
pelo qual os governos enveredaram ao procurar financiar
os défices crescentes; o servico da divida a isto associado ira
agravar os défices orcamentais nos proximos anos. No seu
todo, estes factos apresentam um quadro preocupante para
a recuperacdo da pandemia na ASS. O que era um espaco
orcamental restrito para muitos paises antes da pandemia,
transformou-se  num contexto politico extremamente
condicionado. Os paises irdo enfrentar decisdes dificeis
a médio prazo, com o elevado peso da divida a dificultar a
capacidade de muitos de financiar o desenvolvimento e a tdo
necessaria despesa para fazer face as alterag®es climaticas.

‘ ‘ Esta previsto que o PIB per capita na
regiao regresse aos niveis de 20719 s6 em
2025, desfazendo sete anos de ganhos
duramente conquistados, e potencialmente

empurrando até 40 milhoes de
pessoas para a pobreza extrema
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3.1 Alteragoes climaticas durante a
pandemia

Enquanto o mundo continua a lutar contra a pandemia, a
crise das alteragdes climaticas continua, em muitos casos,
a agravar o impacto da Covid-19. Em 2020, o Quénia, a
Somalia, o Suddo e a Etidpia sofreram uma das piores pragas
de gafanhotos®?, enquanto a Africa Austral sofreu a sua
pior seca dos Ultimos 25 anos.”* Desde o inicio de 2020, o
Sudao, por exemplo, enfrentou pragas de gafanhotos e fortes
cheias, além da pandemia de Covid-19, deixando 9,6 milhGes
de pessoas em situagdo de inseguranca alimentar aguda- o
nivel mais alto jamais registado no pais.>* Em muitos casos,
a pandemia esta a ampliar as necessidades das pessoas que
sofrem catastrofes resultantes das alteragGes climaticas,
agravando as vulnerabilidades que enfrentam e dificultando
a sua recuperacdo.®

Embora os confinamentos tivessem introduzido alguma
esperanca para a agenda das alteracBes climaticas, com uma
reducdo global de 8,8 por cento nas emissdes de CO2 na
primeira metade de 2020,*° este feito serd temporario se o
mundo pds-crise voltar ao comportamento habitual. O modo
como os paises optarem por sair da crise, e os caminhos que
vierem a percorrer no médio prazo serdo vitais para manter
e repetir esses ganhos ano apds ano para se alcangar uma
situacdo de zero emissdes até 2050. Contudo, confrontados
com o enorme peso financeiro imposto pela pandemia, a
maioria dos paises em Africa irdo rever os seus orcamentos a
pente fino ao decidir como rectificar as suas financas publicas
no médio prazo. O acompanhamento da forma como os
paises irdo abordar a despesa associada ao clima servira de
pressagio para as eventuais repercussdes em matéria da
agenda das alterac¢Bes climaticas.

3.2 A pandemia de Covid-19 e a
despesa associada ao clima

Embora os paises em todo o continente reconhegam cada
vez mais a importancia das alterages climaticas como uma
prioridade macro-orgamental, concebendo estratégias ou
planos de ac¢do nacionais neste dominio, este objectivo é

Implicacoes da pandemia

de Covid-19 para os

orcamentos e despesas

associadas ao clima

oneroso. As estimativas variam, mas as evidéncias sugerem
que o financiamento necessério para a adaptacdo sera de
entre 5 a 30 mil milhdes de ddlares por ano para o periodo
2010-2015, aumentando para 20 a 60 mil milhGes de délares
por ano até ao periodo 2020-30°’. Para os paises que
enfrentam dificuldades financeiras e multiplas necessidades
de desenvolvimento, os défices de financiamento sdo
significativos. Um estudo sobre a despesa para a adaptacdo
em Africa em 2016, estimou o fosso de adaptacdo a nivel do
continente (ou seja, aquela parte do impacto das alteracGes
climaticas impossivel de evitar pelos niveis previstos de
despesa para a adaptacdo) na regido dos 80 por cento, o
que significa que o nivel de despesa para a adaptagdo de
2016 reduzird o potencial impacto econdmico das alteracoes
climaticas em cerca de 20 por cento.*®

E provavel que os custos tenham vindo a aumentar desde que
estas estimativas foram produzidas.®® A pandemia provocou
uma grave pressdao em baixa sobre as receitas e os niveis de
divida aumentaram significativamente.® Posto isto, é possivel
inferir que o défice para a adaptacdo ira alargar-se, em parte
devido ao impacto da pandemia no espago orgamental.

Num momento em que a pandemia de Covid-19 continua a
alastrar-se pelo mundo fora e as respostas politicas sofrem
constantes modificacOes, € dificil prever o eventual impacto
da pandemia sobre a despesa associada ao clima em Africa,
mas este documento oferece uma panoramica (em Janeiro
de 2021) das experiéncias com a Covid-19 em trés paises
e de como estas poderdo afectar as despesas associadas
ao clima. Esta secgdo analisard as decisOes orgamentais
de curto prazo, as reafectacGes orcamentais introduzidas
através de orcamentos rectificativos, por sector, e o tipo
de despesas (recorrentes ou de capital). Em situacdes de
emergéncia, os paises utilizam frequentemente o orcamento
de capital como um amortecedor; normalmente, é mais
facil optar por ndo construir uma estrada, por exemplo, do
que cortar nos encargos salariais da funcdo publica. Dado
que diferentes aspectos das despesas associadas ao clima
sdo custeadas por diferentes rubricas do orcamento (por
exemplo, o abastecimento de agua, programas de extensdo
agricola ou saldrios sdo financiados a partir do orcamento
recorrente, enquanto que os projectos sdo financiados a
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partir do orcamento de capital), é importante acompanhar
as mudangas na composicao dos orcamentos. Além disso, se
0s ajustamentos orcamentais que venham a ser necessarios
continuarem a incidir sobre a despesa de capital no
orgamento, as implicagBes para o crescimento a longo prazo
afectardo o futuro espaco orcamental.

E evidente que as acgdes de curto prazo numa situacdo em
que se vive uma pandemia mundial ndo sdo necessariamente
indicativas das eventuais respostas e implicagdes de longo
prazo para a agenda no dominio das alteragdes climaticas.
Como tal, e na medida do possivel, esta analise centrar-
se-a no médio prazo para determinar se as medidas de
consolidagdo orgcamental que se avistam ser necessarias
irdo afectar os programas associados ao clima. Porém, esta
ndo passa de uma analise meramente indicativa. S6 com
acesso aos resultados da marcagdo orgamental ou ao realizar
uma analise da despesa publica para o clima e institucional
€ que serd possivel prever com alguma certeza qual sera a
trajectoria da despesa associada ao clima no médio prazo.®*
No médio prazo, muitos paises continuardo a enfrentar a
escolha dificil entre a implementacdo de medidas para apoiar
o crescimento em breve trecho e evitar o agravamento da
divida que sera dificil de reembolsar no futuro, tendo em
conta a queda da produgdo durante a crise.

3.3 Africa do Sul

A Africa do Sul enfrenta um duplo desafio no contexto das
alteracBes climaticas, caracterizado pelos elevados niveis
de desigualdade, sendo altamente vulnerdvel aos impactos
climaticos e ocupando o 142 lugar entre os paises emissores
de gases com efeito de estufa (GEE). Nas suas ContribuicGes
Nacionalmente Determinadas, apresentadas no ambito da
Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre as AlteracGes
Climaticas em 2016, o governo indica 0s seus compromissos
relativos ao pico, estabilizacdo e reducdo das emissdes de
GEE, prevendo expandir as infra-estruturas e a tecnologia para
fontes de energia limpa e adoptar normas custo-eficazes para
reduzir o consumo de energia eléctrica em edificios e pela
indUstria. Para colmatar os eventuais impactos disto sobre
as comunidades e os agregados familiares que dependem da
industria carvoeira e de outras industrias com elevado nivel
de emiss&es, a Africa do Sul desenvolveu uma abordagem de
“transicdo justa” em relacdo as alteragdes climdticas, com
vista a proporcionar melhores empregos, proteccdo social e
mais oportunidades de formacdo para todos os trabalhadores
afectados pelas politicas relativas ao aquecimento global
e as alteragGes climaticas. A Proposta Nacional de Reposta
as Alteragdes Climaticas de 2011 divulga o compromisso do
Governo no sentido de “integrar as respostas as alteracles

climaticas no processo orcamental e assim integrar os
programas de resposta as alteracdes climdticas a nivel
nacional, provincial e local, e junto das instituicdes de
financiamento ao desenvolvimento e empresas publicas.”
As principais medidas introduzidas até a data incluem um
imposto de carbono (introduzido em 2019), um programa
de compra de energia renovavel pelo Estado (desde 2010),
e directivas para a integracdo da despesa publica sensivel
ao clima no Quadro de Despesa de Médio Prazo. Também
comecou a ser concebido um sistema de marcagdo para o
orcamento sensivel ao clima desde o ano passado.

3.3.1

A pandemia atingiu a Africa do Sul num momento de
significativa conteng¢do orcamental: o crescimento do PIB
havia diminuido de 3,3 por cento em 2011 para apenas 0,2 por
cento em 2019, conjugado a contrac¢do do crescimento real
do PIB per capita desde 2014.%* A divida publica aumentara
de pouco mais de 40 por cento do PIB em 2012 para 63 por
cento do PIB em 2019. Face a esta situagdo vulneravel pré-
pandemia, e enfrentando a maioria dos casos na regido e
um confinamento extremamente rigoroso que paralisou
a economia, a Africa do Sul foi fortemente afectada pela
Covid-19. O crescimento estava previsto para contrair em
7,3 por cento em 2020, antes de recuperar moderadamente
em 2021 para cerca de 2,4 por cento (ver a Figura 9), num
contexto em que as dificuldades estruturais ja existentes,
tais como a escassez de electricidade, se fardo sentir
novamente.®® A crise da Covid-19 teve um impacto aterrador
sobre o desemprego e a pobreza. Os estudos revelam que 40
por cento dos trabalhadores sul-africanos empregados nao
estavam a trabalhar em Abril e estima-se que 3 milhdes de
pessoas haviam sido empurradas para a pobreza.®

Contexto macro-or¢amental

Antes da pandemia, o orcamento de 2020 previa restabelecer
a solidez das financas publicas da Africa do Sul, ao propor uma
reducdo liquida da despesa de 10,5 mil milhdes de ddlares
(156,1 mil milhdes de rands) durante o periodo 2020/21
- 2022/23, face ao orcamento de 2019.% A pandemia de
Covid-19 e o resultante aumento da despesa e reducdo das
receitas alterou estes planos. Posteriormente, o Governo
da Africa do Sul, num orgcamento rectificativo, propds um
défice significativamente mais elevado e uma repriorizagdo
significativa dentro dos limites definidos para fazer face
ao impacto da Covid-19. As previsGes apontam para um
aumento do défice orcamental de entre -14 por cento® e
-16,2 por cento® do PIB em 2020, face a 6,4 por cento do
PIB em 2019.% Os planos para o futuro sugerem cortes mais
profundos nos ultimos anos de programacdo para travar o
défice. A despesa devera ser reduzida em mais 7 por cento
dos orgcamentos iniciais em 2021/22 e 2022/23.%°
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Figura 9:  Antes da pandemia, a economia da Africa do Sul j4 registava um desempenho fraco. Em consequéncia da
pandemia, o PIB para 2020 estd previsto para contrair em 7,3%
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Fonte: FMI, 2020. Banco Mundial, 2020. BAfD, 2020.7°

3.3.2 Resposta orcamental a pandemia em 2020

Em 2020/21, o governo na Africa do Sul financiou a sua
reposta a pandemia de Covid-19 no valor de 9.9 mil milhdes
de ddlares (145 milhdes de rands) com um orcamento
rectificativo, dos quais 2,5 mil milhdes de délares (36 mil
milhdes de rands) foram financiados por divida adicional e
os restantes pela redefinicdo das prioridades do orgamento.
O efeito combinado das restrigGes orcamentais antes da
pandemia e das consequéncias da Covid-19, levou a que
muitos ministérios e programas financiados pelo orcamento
do Estado sofressem cortes nos seus orgamentos.

Conforme ilustra a Figura 10, os sectores que mais perderam
no or¢amento rectificativo foram o de ensino e cultura e o
de desenvolvimento econémico, cujos orgcamentos sofreram
cortes de 13,2 por cento e 7,5 por cento face aos orcamento
inicial para 2020. O sector do desenvolvimento social foi o
gue mais ganhou, com o orcamento rectificativo a aumentar
o orcamento do sector em 25,3 por cento para financiar o
Fundo de Seguro de Desemprego para os trabalhadores
em dificuldades, e outros mecanismos para proteger os
trabalhadores de baixos rendimentos e as familias mais
vulnerdveis.”?

Embora seja impossivel, nesta fase inicial, determinar a
proporgdo de despesas relevantes para o clima que foi
afectada pela pandemia, uma vez que a nossa analise
se limita aos dados orcamentais, e as ac¢des associadas
ao clima ndo estdo disponiveis, é possivel fazer algumas
inferéncias relativamente a variagdo ao analisar os programas
e ministérios que normalmente tutelam as despesas com as
alteracdes climaticas, e como o orgamento rectificativo veio
alterar as dotag@es dos mesmos.”> O Ministério do Ambiente,

e a» e» Previsdo pré-Covid

@ e» e Previsdo pos-Covid

Florestas e Pescas (DEFF), um ministério-chave para as
despesas relacionadas com o clima, sofreu uma reducdo
de 9 por cento nas despesas recorrentes em comparagdo
com o orgamento original. Conforme demonstra o Quadro
1, a suspensdo de actividades com custos recorrentes
devido a Covid-19 resultou num corte em cerca de um terco
das dotacbes dos sub-programas relativos as alteracoes
climaticas no DEFF para 2020/21. Os sub-programas mais
afectados sdo o das AlteracGes Climaticas, Qualidade do Ar e
Gestdo do Desenvolvimento Sustentavel (-51 por cento) e o
da Mitigacdo das Alteracdes Climaticas (-44 por cento).

Relativamente ao Ministério da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Reforma Agraria, cujo orcamento geral sofreu um
corte de 12 por cento, as dota¢cdes no orgamento nacional
para a investigacdo agricola, gestdo de calamidades,
desenvolvimento de agricultores, servigcos extensionistas e
seguranca alimentar foram reduzidos em 13 porcento, em
média. O sub-programa da seguranca alimentar sofreu um
corte de quase metade da dotagdo original: a justificacdo
da Tesouro Nacional foi que “seriam apoiados menos
agricultores devido as restricdes na actividade econdmica.
Todavia, importa sublinhar que a maioria do desenvolvimento
de infra-estruturas agricola e servigos de apoio é financiada
a nivel provincial, e ndo se sabe como estes programas foram
afectados nem qual serd o impacto futuro para a seguranga
alimentar. Ademais, foram efectuados pagamentos adicionais
de 1,7 mil milhdes de ddlares (25,4 mil milhdes de rands)
para apoiar a seguranca alimentar dos agregados familiares.

Para o programa nacional de apoio a inovacdo energética,
energia verde e projectos de eficiéncia energética, os cortes
foram de 5 por cento, na média. No dominio da gestdo dos
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Quadro 1: Ajustamentos orgamentais em razao da pandemia de Covid-19, susceptiveis de afectar as despesas
associadas ao clima

Ajustamento em Ajustamento (%) ao
US$ (000) or¢amento original
no Ambiente -1,020 -31%, em média
Adaptacdo as alteracdes climaticas -34 -5%
Mitigagdo das alteracdes climaticas -398 -44%

AlteragGes climdticas, qualidade do ar e gestdo do desenvolvimento

sustentavel -350 519

Relagdes internacionais no dominio das alteragGes climaticas e

apresentacdo de relatodrios -238 -23%

na Agricultura -13%, em média

Produgdo agricola, salde, seguranca dos alimentos, recursos naturais e

R -6%
gestdo de calamidades 12,831 ’
Apoio e desenvolvimento dos agricultores 0 0%
Seguranca alimentar -64,054 -46%
Servigos extensionistas e desenvolvimento das capacidades sectoriais -553 1%

no Desenvolvimento Social 1,736,809

Assisténcia social 1,736,809 14%

Projectos de inovagdo energética, energia verde e eficiéncia -
-5%, em média

energética
Eficiéncia mineral e energética e programas de energia verde -2,153 -5% em média
Programas de energia e inovagdo -7,240 -5% em média

Gestao hidrica

Desenvolvimento de infra-estruturas verdes 0 0%
Regulamentacdo do sector das dguas -1,965 7%
Planeamento hidrico e gestdo de informacéo -9,010 -13%

Fonte: Tesouro Nacional, 20207
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Figura 10: Os sectores de Desenvolvimento Econdmico e de Ensino e Cultura foram os mais afectados pelo orgamento

rectificativo de 2020/21
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recursos hidricos, foram efectuados cortes nas dotacGes para
a regulamentacdo do sector da 4dgua e do planeamento da
agua. No entanto, as transferéncias para o desenvolvimento
de infraestruturas hidricas ndo sofreram alteracdes, embora
o orcamento rectificativo deixasse patente que os projectos
seriam adiados.

3.3.3 Possiveis implicagbes para a resposta a
médio prazo

Em virtude da pandemia de Covid-19, muitos ministérios e
programas financiados pelo orgamento nacional da Africa do
Sul sofreram cortes, assim reduzindo o financiamento publico
para as ac¢des no ambito do clima. Isto tornou-se evidente
no rescaldo da crise. Porém, o orcamento rectificativo nao
indica onde poderdo surgir os cortes nos ultimos anos de
programacdo, sendo, por conseguinte, impossivel prever
as implicacBes para a despesa em matéria das alteracles
climéticas a médio prazo na Africa do Sul.”* Mas é provavel
que a Africa do Sul pondere uma forma ou outra de
consolidagdo orcamental a partir de 2021 para conter o seu
défice significativo. Dado que 2020 estava previsto para ser
o0 ano de consolidacdo orcamental para a Africa do Sul antes
da pandemia, uma anadlise do tratamento dado pelo governo
sul-africano a despesa relevante para o clima no decorrer
do processo da consolidacdo orcamental em 2020 podera
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ajudar a esclarecer o que se pode prever para o periodo
apo6s a pandemia de Covid-19. Isto ndo passa de especulacado,
como é evidente, mas existem motivos por acreditar que a
pandemia podera ter afectado as prioridades orcamentais
da Africa do Sul, e que o passado pode n3o servir de boa
indicagdo das tendéncias no futuro.

As medidas iniciais de consolidacdo orcamental na Africa
do Sul (pré-Covid) em 2020 previam uma a revisdo média
das dotagdes a médio prazo de-1,8 por cento. A Figura 11
ilustra os ajustes sofridos pelos ministérios que normalmente
contraem alguma da despesa associada clima. Conforme
indicado, alguns dos principais ministérios relevantes para o
clima, como o DEFF e o Departamento de Agricultura, Reforma
Agraria e Desenvolvimento Rural, sofreram cortes superiores
a média, de 3 por cento e 2,8 por cento, respectivamente.
Em Fevereiro de 2021, o governo da Africa do Sul publicard a
proposta de orcamento do executivo para 2021/22-2023/24,
que indicard a incidéncia da Covid-19 para as prioridades
do pais a médio prazo. O acréscimo do pilar relativo ao
crescimento “inclusivo, digital, verde e sustentavel” na
estratégia de recuperacdo econdmica de alto nivel da Africa
do Sul talvez implique que venha a ser atribuida uma maior
prioridade a acgdo climatica a médio prazo (a ser abordado
na seccdo 4.1).
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Figura 11: As medidas anteriores de consolidagdo orcamental afectaram quase todos os sectores na Africa do Sul, mas
aqueles que mais contribuem para a despesa associada ao clima tém enfrentado cortes acima da média no
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3.4 Cabo Verde

De acordo com o Global Risk Report de 2020, Cabo Verde
é o pais africano mais exposto ao risco climatico, passando
pela subida do nivel do mar, a variabilidade das precipitacoes
e as secas. O governo reagiu com um conjunto de politicas
e planos que definem as prioridades para a adaptacdo as
alteragOes climaticas e a gestdo dos riscos de calamidades.
Embora estas politicas ndo estejam acompanhadas de
compromissos associados as financas publicas, o orcamento
do Estado prevé o financiamento de programas importantes
de apoio ao sector agro-florestal, ao abastecimento de dgua
e a resiliéncia as secas, bem como a um programa de gestdo
de catastrofes. Em 2019, o Ministério das Finangas criou uma
comissdo interministerial para o financiamento das ac¢des de
combate as alteracOes climaticas, cujos progressos em matéria
de reformas visando a elabora¢do de um orcamento sensivel
ao clima sofreram um revés em resultado da pandemia de
Covid-19. As discuss@es iniciais centraram-se na marcac¢do do
orcamento sensivel ao clima, a possibilidade de realizar uma
avaliacdo do PEFA sobre o clima e o desenvolvimento de uma
estratégia de mobilizacdo de financiamentos para combater
as alterages climaticas.

3.4.1 Contexto macro-or¢camental

Antes da pandemia, a economia de Cabo Verde registava
uma aceleragdo (crescimento de 5,7 por cento em 2019),
impulsionada pelo forte crescimento do sector do turismo,
ndo obstante sofrer os efeitos duradouros da seca de 2017
que resultou numa contracgdo em 40 por cento do sector
agricola entre 2016 e 2018.”° Devido a esta dependéncia,
com 40 por cento do desempenho econdmico associado
aos sectores do turismo e de viagens, a exposicdo de Cabo
Verde aos efeitos indirectos da pandemia de Covid-19 foram
elevados.”® Em 2020, o crescimento do PIB devera sofrer a
maior contracgdo de sempre, com as previsdes a apontarem
para uma contracgdo real de 6,1 por cento, em média (Figura
12). O abrandamento da actividade econémica deve-se a forte
queda das receitas do turismo (previstas para cair em 60-70
por cento face a 2019), a perda de receitas da exportacao
de peixe e a estagnacdo das actividades industriais, de
transportes e de logistica causadas pela disrupcdo das
cadeias mundial de abastecimento.” Por conseguinte, o
Banco Mundial prevé que a taxa de desemprego ira duplicar
para 19,2, levando mais 40 000 pessoas para uma situacdo de
pobreza em 2020.7®
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Apesar de ter entrado na pandemia numa situacdo
orcamental forte, com um pequeno défice de 1,9 por cento
do PIB na sequéncia da consolidacdo orcamental e das acgbes
de reforma das empresas estatais (EE), o défice orcamental
devera aumentar substancialmente em 2020. As previsGes
apontavam para a subida do défice para 11,3 por cento do
PIB em 2020 (face as previsdes iniciais de 1,7 por cento do
PIB) em razdo da perda das receitas do turismo e do aumento
das pressdes de despesa. Cabo Verde langou um pacote
de estimulos no valor de 1,6 por cento, em grande parte
destinado ao apoio aos rendimentos e a preservar 0s meios
de subsisténcia dos mais vulnerdveis. Embora grande parte
das acgBes de resposta de Cabo Verde tenha sido financiada
por reafectacdes orcamentais e apoio externo, esta previsto
que os niveis da divida publica venham a subir de um nivel ja
muito elevado de 125 por cento do PIB em 2019 para 139,4
por cento do PIB em 2020.7 O risco de sobre-endividamento
em Cabo Verde continua elevado; serd necessario regressar
a uma consolidagdo orcamental sustentada para reduzir
os niveis da divida no periodo pos-pandemia. Os custos do
servico da divida continuam modestos devido ao acesso
de Cabo Verde a empréstimos concedidos em condicGes
favoraveis.®

3.4.2 Resposta orcamental a pandemia
em 2020

Cabo Verde aprovou um orcamento rectificativo em Agosto
de 2020,** aumentando o orgamento original em 2,6 por
cento, com destaque para a proteccdo de vidas, relancamento
da economia e mitigacdo dos impactos socio-econdémicos da
pandemia. Este aumento do orcamento geral foi financiado,
em grande parte, com recursos externos (+78,5 por cento),
enquanto o financiamento interno sofreu uma queda em
virtude da menor arrecadacdo de receitas (-17.5 por cento),
conforme ilustra o Quadro 2. O orgamento apresentou
varias reafectacBes entre programas para responder as
novas prioridades. Dos quatros pilares de despesa definidos
por Cabo Verde (economia, social, administracdo publica,
soberania) foram os pilares da economia e social que
mais beneficiaram do orcamento rectificativo, tendo os
respectivos limites maximos aumentado em 4,6 por cento
e 12,0 por cento, face ao orcamento original de 2020. Os
pilares da administracdo publica e da soberania sofreram
cortes substanciais, sobretudo no que respeita as despesas
operacionais.

Figura 12: A pandemia deverd causar a maior contrac¢ao de sempre em Cabo Verde, com o PIB de 2020 a contrair entre
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Quadro 2: Orgcamento rectificativo de Cabo Verde 2020, fontes de financiamento

Orgamento Orgamento Variagao (%)
original 2020 rectificativo 2020
(USS milhdes) (USS milhdes)
NEOES 648 534
Tesouro nacional 639 525 -17,8
Outros fundos nacionais 8 9 5,7
Externas
Donativos 57 87 52,6
Empréstimos 112 216 92,3
Ajuda alimentar 2 3 43,4

Despesa total

Fonte: Ministério das Finangas, 2020

Figura 13: Os orcamentos das dreas que normalmente prosseguem programas associados as alteracdes climaticas foram
afectados pela pandemia em variados graus, com as reducdes frequentemente repostas até 2021
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A semelhanca da Africa do Sul, a informacdo orcamental
ndo nos permitiu identificar como as despesas associadas
ao clima foram afectadas pela pandemia. Por conseguinte,
concentrar-nos-emos  nos  programas  normalmente
responsaveis pelas despesas com as alteragBes climaticas e
daf fazer algumas inferéncias. Em Cabo Verde, as despesas
associadas ao clima situam-se, em grande parte, em cinco
programas do pilar econémico: (i) dgua e saneamento; (ii)
preservacdo da biodiversidade e da qualidade ambiental; (iii)
sustentabilidade energética; (iv) transformacdo agricola; e (v)
gestdo dos riscos ambientais, climaticos e geoldgicos.

O pilar onde se localiza a despesa associada ao clima —
pilar econémico — ndo foi muito sacrificado no orcamento
rectificativo (aumento de 4,6 por cento) embora se tenha
registado uma variacdo considerdvel entre os programas
inseridos no pilar econdmico (ver a Figura 13), sendo que
0s programas que suportam a despesa associada ao clima
foram afectados de formas diversas. O orgamento da dgua e
saneamento foi reduzido em 8 por cento (-414 milhGes de CVE
(4,6 milhGes de dodlares) no orgamento de 2020, muito mais
afectado que a média dos programas no pilar econdomico.
Contudo, uma analise dos projectos individuais revela que
as dotagBes da maioria dos projectos foram aumentadas
no orgamento rectificativo. A redugdo, na sua generalidade,
foi impulsionada por um projecto que visava a producdo e
distribuicdo de agua; o orcamento refere que esta reafectagdo
resultou da reprogramagdo do financiamento externo para
dar resposta as maiores necessidades noutra area. Em 2021,
o orgamento da agua e saneamento foi reconstituido, apesar
de esta tendéncia ser impulsionada pelo mesmo projecto,
com alguns elementos a serem adiados até 2021. Alias,
muitos dos programas menores parecem ter sido adiados.®

O programa relativo aos riscos climaticos, ambientais e
geoldgicos, que tem como objectivo fornecer informacéo,
dados e tecnologia as instituicdes para analisarem as
condi¢Bes meteoroldgicas dos oceanos e do clima, parece, a
primeira leitura, ser um dos mais atingidos no pilar econémico;
o orcamento rectificativo de 2020 efectuou cortes de 45% no
programa (-177 milhdes de CVE (2 milhdes de ddlares)). No
entanto, esta reducdo reflecte simplesmente a transferéncia
de fundos do Fundo Nacional de Emergéncia (FNE, um fundo
criado para lidar os choques de catastrofes nacionais) para
dar resposta a Covid-19. Este fundo recentemente criado
trata-se de um fundo de contingéncia para dar resposta
aos fendmenos naturais e, por conseguinte, esta reducdo
era expectavel e demonstra que o fundo funciona bem em
situacdes de catdstrofe — protegendo outras despesas vitais
ao recorrer a mecanismos de financiamento ja existentes.
No entanto, a dimensdo desta catastrofe em particular
fez com que os orcamentos de emergéncia, como o FNE,
sejam simplesmente insuficientes e exigem financiamentos
complementares para evitar cortes profundos nas despesas
vitais. Em 2021, o FNE foi reconstituido na sua totalidade,
a par do que parece ser uma dotacdo padrdo para os
custos operacionais, demonstrando o compromisso do

governo de Cabo Verde para com mecanismos essenciais de
financiamento a posterior. O observatério atmosférico de
Cabo Verde, financiado em grande parte por doadores, que
acompanha as condi¢8es atmosféricas, continuou a receber
um reforco das dotagdes orcamentais durante a pandemia.

As dotacdes para o programa de transformacdo da agricultura
registaram um refor¢o no orgamento rectificativo em relagao
ao orcamento de 2020, reflexo da ambicdo do governo no
sentido de proteger a populagdo rural contra os efeitos
nefastos das secas, na sequéncia de vérios anos de seca.
Com vista a reforgar a resiliéncia das familias, o programa de
emergéncia foi reforcado em 1.9 milhdes de ddlares (172
milhdes de CVE). Contudo, grande parte deste programa
conta com o financiamento externo, predominantemente da
FAOQ. A dotagdo orgamental em 2021 sofreu um corte devido
a reducdo do financiamento externo, apesar de o ano 2021
estar previsto para ser um ano positivo para a agricultura.

Embora o programa de energia sustentdvel tenha recebido
um aumento de 27% no orcamento, grande parte da dotacdo
parece estar consagrada a melhoria da qualidade da energia,
enquanto areas como a promogcdo da eficiéncia energética
receberam cortes orcamentais de 8%. Embora o governo
tenha reafirmado o seu compromisso para com as energias
renovaveis, o orcamento revela que tanto os objectivos
como os prazos serdo adiados face a reducdo da actividade
econdmica, sem fornecer mais pormenores. Os planos pré-
pandemia demonstram o objectivo de atingir uma taxa
de penetragdo das energias renovaveis de 54% até 2030.
8 A dotacdo orcamental para o programa em 2021 é 55%
inferior a dotacdo de 2020, principalmente fruto da reducéo
do financiamento dos doadores e da queda nas receitas do
Fundo de Turismo.®

Grande parte dos projectos inseridos o programa de
“Conservacdo da biodiversidade e da qualidade do ambiente”
viu as suas dotagBes aumentadas em 2020. No entanto, o
projecto “Mitigacdo do impacto ambiental” sofreu um corte
de 14 por cento, um valor substancialmente superior ao do
programa global, que foi aumentado em 6%. O orcamento
de 2021 prevé um aumento de 50 por cento para o projecto
“Reforco da capacidade de adaptacdo e resiliéncia do sector
florestal em Cabo Verde.

3.4.3 Eventuais implicagbes para a resposta de
médio prazo

A semelhanca da Africa do Sul, uma andlise dos Ultimos
anos de consolidacdo orcamental podera contribuir com
algumas sugestBes de eventuais decisGes para o governo
de Cabo Verde em matéria do orcamento num mundo pods-
Covid-19. Antes da pandemia, o governo de Cabo Verde
enveredou pelo caminho da consolida¢gdo orcamental para
reduzir a divida publica elevada; o Governo de Cabo Verde
conseguiu reduzir o défice orgamental de um maximo de 10%
em 2012 para 1,8 por cento do PIB em 2019.%° O Governo
de Cabo Verde reafirmou o seu compromisso no sentido
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de voltar a consolidagdo orcamental assim que os impactos
da pandemia o permitirem, de modo a gerar poupancas
orcamentais, a médio e longo prazo, para reembolsar a
divida contraida durante a pandemia e reequilibrar as contas
publicas. A informacdo relativa aos projectos associados
ao clima é escassa, o que dificulta a avaliacdo do impacto
directo da consolidagdo orcamental nos ultimos anos
sobre os orcamentos associados ao combate as alteragbes
climatica, mas é possivel analisar a reparticdo das dotagGes
orgamentais por programa para determinar como foram
ajustadas nos ultimos anos. Conforme ilustrado na Figura
14, alguns dos programas que normalmente suportariam
despesas no dominio das altera¢des climdticas sofreram
cortes nos Ultimos anos, com excepcgdo do programa da dgua e
saneamento. Este programa é o maior e parece ter mantido o
seu estatuto de area prioritaria mesmo aquando das medidas
anteriores de consolidacdo orcamental. Os primeiros sinais
disso registaram-se em 2021, quando o programa recebeu
um aumento substancial das dota¢des orcamentais (74 por
cento). A situagdo é menos clara no que respeita aos outros
programas.

Embora Cabo Verde tenha produzido previsdes orgamentais
a médio prazo, estas sdo incompletas e, por conseguinte,
apresentam um quadro misto do efeito da pandemia sobre
as despesas associadas o clima a médio prazo. Os dados
relativos ao sector da dgua e saneamento parecem estar mais
completos e, em consonancia com as tendéncias historicas,
as previsdes de médio prazo até 2023 sugerem que O
orgamento para o sector da dgua e saneamento continuard
a aumentar, impulsionado pelo investimento no sistema
de producdo e distribuicdo de dgua na ilha de Santiago (a

maior ilha do arquipélago). As previsGes actuais sugerem que
o orcamento duplicard entre 2020 e 2022. O programa de
riscos ambientais, climaticos, e geoldgicos deverd manter a
sua quota do orcamento a médio prazo, mas continua a ser
ultrapassado pelo FNE, que absorve consistentemente cerca
de 75 por cento do orgamento do programa, deixando pouco
espaco para outros projectos de gestdo de riscos.

A nivel dos outros programas, varios projectos de grande
envergadura parecem terminar em 2021, reduzindo as
previsdes globais dos programas. E possivel que isto seja
mais um reflexo de uma previsdo incompleta a médio
prazo do que uma indicacdo de declinio das prioridades. Na
verdade, as eleicdes e a nova visdo estratégica (2021-2026),
previstas para 2021, irdo provavelmente colmatar as lacunas
no médio prazo e desempenhardo um papel fundamental na
consecucdo da agenda de combate as alteracdes climaticas.
A nova Visdo Estratégica 2021-2026 integra a Estratégica de
Resiliéncia e Acgcdo Climatica 2020-2030, com o objectivo
de promover: (i) a integracdo das alteragbes climaticas
em politicas, planos e estratégias a todos os niveis; e (ii) a
integracdo e monitorizacdo da componente de adaptacdo
as alteragGes climaticas nas politicas publicas e sectoriais.
Isto sugere que os projectos de adaptacdo e mitigacdo das
alteracdes climaticas continuardo a ser uma prioridade para
Cabo Verde a médio prazo, nomeadamente em consequéncia
da exposicdo de Cabo Verde aos impactos das alteracGes
climaticas. No entanto, num contexto de consolidacdo
orcamental para evitar o sobre-endividamento, é provavel
que algumas despesas associadas ao clima venham a ser
adiadas. Os projectos financiados por doadores continuam a
ser fundamentais para o pequeno Estado insular.

Figura 14: As medidas anteriores de consolidacdo orcamental reduziram as dotagdes dos programas que suportam
despesas no dominio das alterag8es climaticas, com excepgdo da dgua e saneamento, que parece gozar de maior

importancia.

8%

Proporgdo do limite orcamental (%)

4%
3%
2%
11 Bmm
0%

Agua e saneamento Transformagdo Preservagdo da Riscos ambientais, Sustentabilidade
agricola biodiversidade e da climaticos, e energética
qualidade ambiental geoldgicos

m2018 m2019 m 2020

Fonte: Ministério das Finangas®

24 Orcamentagio e financiamento inclusivos para as altera¢des climaticas em Africa



3.5 Quénia

O Quénia vive riscos relacionados com o clima, incluindo
secas, inundagdes, subida do nivel do mar, deslizamentos de
terras e lama, bem como o desaparecimento de glaciares.
Os custos directos e indirectos das catastrofes climaticas
levaram o Quénia a integrar as alteragBes climaticas em
muitos dos seus planos e politicas orientadoras, a saber no
Quadro Nacional de Desenvolvimento “Kenya Vision” 2030,
que reconhece as alteragdes climdticas como um risco
susceptivel de provocar o abrandamento do desenvolvimento
do pais. O Plano Nacional de Adaptagdo (2015-2030) e o
Plano Nacional de Acgdo contra as Alteragdes Climaticas
(2018-2022) detalham as ambig¢des do Governo em matéria
de alteragGes climaticas, e a Politica Quadro Nacional para
as AlteragGes Climaticas (2018) prevé um compromisso
explicito para garantir a integracdo das consideracGes sobre
alteracdes climaticas no planeamento, na orgamentacdo, na
implementacdo e na tomada de decisGes a nivel nacional e
distrital e em todos os sectores. Contém um roteiro que serve
de guia para o governo do Quénia integrar as alteracGes
climaticas nos seus sistemas de GFP, que, até a data incluiu
a referéncia ao clima nas orientacbes orcamentais, um
sistema de marcacdo orcamental plenamente operacional,
uma estratégia de financiamento de riscos de catastrofes e a
exploracdo de seguros soberanos para a seca, bem como um
fundo nacional para o clima.

3.5.1 Contexto macro-or¢camental

A pandemia de Covid-19 afectou significativamente a
economia do Quénia, reduzindo a actividade econdmica na
sua generalidade; o PIB real esta previsto para cair para 1,1
por cento (em média) em 2020, face as previsdes anteriores
de 6 por cento. O governo responder com um conjunto
de medidas em apoio ao sistema de saude, proteger as
familias vulnerdveis e actividades comercias num valor

equivalente a cerca de 2,3 por cento do PIB.°* De acordo
com as previsdes, estas acgOes, a par da gradual reabertura
da economia, deverdo resultar numa recuperacdo modesta
em 2021, rondando os 4,7-6,1 por cento (ver a Figura 15).%
O desemprego quase que duplicou em relagdo ao nivel pré-
Covid. A pandemia também excluiu muitos quenianos do
mercado de trabalho, reduzindo a taxa de participagdo no
mercado de trabalho de 75 por cento no uUltimo trimestre de
2019 para 61 por cento em meados de Maio até os inicios
de Julho. Os trabalhadores que ganham em funcdo da carga
hordria ou de trabalho — sobretudo mulheres — que ainda
estdo empregados, sofreram cortes nas horas de trabalho
ou nos ordenados. Quase 1 em 3 negdcios de familia ndo
estd a exercer actividades, e as receitas cairam em todos os
sectores.®®

As medidas destinadas a proteger a economia e a
populacdo dos efeitos da pandemia inverteram as medidas
de consolidagdo orcamental previamente previstas
pelo Governo e consideradas necessarias face ao défice
or¢amental insustentavel de 8 por cento do PIB nos ultimos
5 anos. O défice orcamental de 2019/20 atingiu os 7,8 por
cento do PIB, em comparacdo com a meta orgamental inicial
de 6,0 por cento.” O declinio do racio das receitas em relagédo
ao PIB mesmo antes da pandemia devido a incentivos fiscais
numerosos e generosos que erodiram a base tributaria
(caindo de 22 por cento do PIB em 2011/12 para apenas 18
por cento em 2018/19) *, obrigou o governo do Quénia a
contrair empréstimos para financiar a divida. Os niveis da
divida publica atingiram os 66,7 por cento do PIB no final
de 2019/20, com as previsdes para 2021 a apontarem para
uma subida para 69,1 por cento do PIB. Posteriormente,
o FMI classificou o Quénia como pais em risco elevado de
sobre-endividamento depois de a pandemia ter contribuido
para expor as vulnerabilidades do pais. Os juros da divida
situam-se em 4,3 por cento do PIB, num nivel substancial, o
equivalente a 25 por cento do total das receitas.®®

Figura 15: Estd prevista uma queda do PIB do Quénia em 2020, seguida de uma recuperagdo modesta em 2021
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3.5.2 Resposta orgamental a pandemia

O espaco orcamental condicionado do Quénia obrigou
a racionalizacdo das dotacdes existentes para financiar a
resposta a pandemia, o que exigiu dois orcamentos nacionais
rectificativos durante o exercicio de 2019/20.°® O ultimo
orcamento rectificativo do ano resultou numa reducdo
dos limites orcamentais para 2019/20 em -0.4 por cento,
face ao primeiro orcamento rectificativo (apresentado
antes da pandemia). As reafectacdes sairam do orcamento
de capital (-6.6 por cento) para financiar as medidas de
resposta a Covid-19 e para mitigar os efeitos das cheias. O
orcamento do exercicio 2020/21, que entrou em vigor em
Julho de 2020, também continha medidas de resposta a
pandemia, muito embora o limite orgamental para 2020/21
tivesse sido reduzido em 4.6 por cento face ao orcamento
pré-Covid-19 de 2019/20 devido a determinacdo do
governo do Quénia no sentido de reduzir o défice para
um nivel mais sustentdvel. As previsGes actuais apontam
para um défice orgamental de 7,3 por cento em 2020/21,
ou 0,5 pontos percentuais abaixo do défice de 2019/20,
mas 2,4 pontos percentuais acima dos planos pré-Covid.*®

Numa base sectorial, o orcamento rectificativo final de
2019/20 resultou num aumento médio das dotaces em
2 por cento face ao orgamento pré-Covid. Conforme ilustrado
na Figura 16, o maior beneficidrio do orgamento rectificativo
foi o sector da Agricultura, e Desenvolvimento Rural e
Urbano, com um aumento de 23 por cento da sua dotagdo
orcamental. Seguiu-se o sector da Protec¢do Social, Cultura

e Recreacdo, cuja dotacdo aumentou em 10 por cento. Os
sectores que mais perderam no or¢camento rectificativo foram
o sector da Administracdo Publica e Relagdes Internacionais
(com um corte orcamental de 13 por cento) e o sector da
Protecgio Ambiental, Agua e Recursos Naturais, que registou
cortes de 9 porcento.'®

A semelhanca da Africa do Sul, os dados orcamentais
disponiveis ndo permitiram aferir como as despesas
associadas ao clima foram afectadas pela pandemia.
Por conseguinte, iremos nos concentrar nos sectores
que normalmente suportam a despesa com mudangas
climaticas, para fazer algumas inferéncias a esse respeito.
No Quénia, as despesas associadas ao clima sdo suportadas
principalmente pelos seguintes trés sectores: (i) Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Urbano; (ii) Protec¢do Ambiental,
Agua e Recursos Naturais; e (i) Energia, Infraestruturas e
Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo.

O sector de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Urbano
beneficiou do orcamento rectificativoem 2019/20, registando
o0 maior aumento de todos os sectores (23 por cento). A
maior parte desse aumento consiste do aumento em 65 por
cento destinado ao Departamento de Desenvolvimento de
Culturas, que abrange as ac¢des no dominio da agricultura
inteligente para o clima e resiliéncia a seca. De acordo com
o orcamento, fundos recorrentes adicionais foram afectados
ao combate a praga e propagacdo de gafanhotos do deserto,
e a Reserva Alimentar Estratégica. O aumento das despesas
de capital é reflexo de fundos de doadores adicionais para

Figura 16: Tanto o orcamento rectificativo de 2019/20 como o or¢amento de 2020/21 deram origem a variagBes importantes
na composicao das dotagdes orcamentais em todos os sectores associados as necessidades da Covid-19 e o desejo
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a implementacdo do Projecto de Agricultura Inteligente para
o Clima do Quénia e do Projecto Nacional de Crescimento
Inclusivo Rural e Agricola. O orcamento destinado a irrigacao
foi mantido, embora o financiamento para investigacdo em
matéria agricola tenha sofrido um ligeiro corte (-4 por cento)
no ambito do processo de racionalizacdo da despesa.

Passando para o orcamento de 2020/21, a dota¢do para o
sector de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Urbano é
17 por cento menor do que no or¢camento final de 2019/20,
embora semelhante a dotagdo no orgcamento original de
2019/20. Isto parece ser resultado da transferéncia do
programa deirrigacdo do sector da Agricultura para o do Meio
Ambiente. Tendo em conta esta transferéncia, a redugédo foi
de cerca de 7 por cento, superior a reducdo sectorial média
de 4 por cento.'®

O sector da Proteccdo Ambiental, Agua e Recursos Naturais
ndo se saiu bem no orgamento rectificativo em 2019/20,
enfrentando uma reducdo orcamental de 9 por cento. Todos
0s ministérios inseridos neste sector, com excepg¢do do
Departamento de Estado para a Vida Selvagem, enfrentaram
cortes or¢gamentais. As maiores reducbes foram suportadas
pelos programas Florestas e Conservacdao de Torres de
Agua e Desenvolvimento de Infra-estruturas de Agua e
Esgotos, cujos cortes se cingiram predominantemente ao
orcamento de capital. O Tesouro Nacional frisou que estas
reducBes resultaram da racionalizacdo das despesas pelos
doadores. No orgcamento de 2020/21, o orgamento do sector
aumentou em 23 por cento, o que em grande parte parece
ser o resultado da transferéncia do programa de irriga¢do
do sector da agricultura para o sector do ambiente. Neste
contexto, o sector registou um aumento estimado em 9 por
cento. A dotagdo do programa de irrigacdo e recuperacdo de
terras aumentou em 56 por cento no or¢camento de 2020/21,
com o intuito de concretizar o compromisso de aumentar em
247 279 acres a area total cultivada em regime de regadio.'%

A dotacdo destinada ao sector de Energia, Infra-estruturas e
TIC registou um aumento médio de 2 por cento no orgamento
rectificativo de 2019/20. Neste sector, contudo, o Ministério
da Energia sofreu um corte de 24 por cento no seu orgamento,
e 0 programa de tecnologia de energia alternativa sofreu um
corte de 15 por cento), mas o maior corte registou-se no
programa de Transmissdo e Distribuicdo de Energia (o maior
programa do Ministério da Energia) devido as necessidades
de despesa noutras areas.**

3.5.3 Possiveis implicagcbes para a resposta a

médio prazo

Nos ultimos anos, o Quénia assumiu a consolidacdo
orcamental como uma prioridade, mas tem enfrentado
dificuldades em implementar a politica na pratica, mantendo
um elevado défice orcamental. O aumento da divida contraida
para fazer face a pandemia, e as necessidades crescentes de
servico da divida daf resultantes (tenho atingindo os 4,3 por
cento do PIB em 2019'%), obrigam o governo do Quénia a

consolidagdo orgcamental. As previsdes pds-Covid a médio
prazo para o Quénia comprovam esta necessidade, com os
limites orcamentais definidos a manterem-se estagnados
até 2023/24. Se forem implementadas conforme previsto, as
dotagdes sectoriais permanecerdo razoavelmente constantes
amédio prazo. Examinando as mudancgas em termos nominais
(conforme ilustrado Figura 17), ndo se registam grandes
repriorizacdes favorecendo ou desfavorecendo os sectores
relevantes para o clima a médio prazo, apesar de algumas
alteracBes de menor envergadura. O aumento previsto para
as dotacOes do sector da Energia, Infra-estruturas e TIC e do
sector da Proteccdo Ambiental, Agua e Recursos Naturais até
2024, deverd ser acompanhado pela reducdo das dotagdes
orcamentais do sector da Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Urbano.

Analisando os dados a nivel dos programas, o sector da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Urbano apresenta
variagdes substanciais entre os programas que parecem
ser altamente relevantes para o clima. O financiamento do
programa de Desenvolvimento e Gestdo de Culturas, que
inclui as actividades em matéria da agricultura inteligente
para o clima e resiliéncia a seca, devera sofrer um corte de
55 por cento entre 2020/21 e 2023/24, assim desfazendo
alguns dos ganhos de curto prazo registados durante o
periodo da pandemia. Embora as informagdes disponiveis
ndo permitam identificar a razdo por esta tendéncia, uma
vez que uma grande parte deste programa ser normalmente
financiado pelos doadores, é possivel que ndo tenham ainda
sido efectuadas projecgdes de médio prazo relativas a estas
fontes de financiamento. Outros programas com despesas
associadas ao clima, incluindo o que visa o Desenvolvimento
e Gestdo das Pescas (+35 por cento) e Investigacdo e
Desenvolvimento Agricola (+17 por cento), deverdo registar
aumentos das dotagdes em 2020/21 e 2023/24.

No sector da Proteccdo do Ambiente, Agua e Recursos
Naturais, o programa Conservacdo e Gestdo da Vida
Selvagem, que prevé investimentos no dominio da protec¢do
da biodiversidade, é o principal programa associado ao
clima cujo financiamento deverd sofrer cortes; as projeccbes
sugerem um corte de 17 por cento nos orcamentos
de 2020/21 até 2023/24. Outros programas altamente
relevantes e que deverdo ser objecto de um reforco das
dotacgGes, sdo o programa Gestdo e Proteccdo Ambiental, que
abarca o trabalho do governo em torno do desenvolvimento
de politicas relativas as altera¢des climaticas e do acesso ao
financiamento climatico. O financiamento deste programa
deverd aumentar em 25 por cento entre 2020/21 e 2023/24.
De igual modo, prevé-se que as despesas no dominio da
conservacdo das florestas e dos recursos hidricos deverdo
aumentar em 34 por cento.

No sector da Energia, Infra-estruturas e TIC, os investimentos
na energia renovavel no ambito do programa das Tecnologias
de Energia Alternativa estdo previstos para sofrer um corte
de 60 por cento, enquanto o financiamento do programa
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de Geragdo de Energia, com destaque para o carvao, esta
previsto para aumentar em 174 por cento no mesmo periodo,
revelando uma tendéncia preocupante. Algumas tendéncias
positivas neste sector consistem nos investimentos no
desenvolvimento de infra-estruturas no litoral, a saber a
defesa contra as cheias, cujas dotacBes estdo previstas para
duplicar. A par disto, regista-se um compromisso para com
projectos de transportes resistentes as alteragGes climaticas
no ambito do programa de Servicos de Transporte Rodovidrio.

Na generalidade, os planos de médio prazo sugerem que o
governo do Quénia ndo pretende ajustar as quotas sectoriais
de forma significativa, com a maioria dos sectores a suportar

0 peso da consolidagdo orgamental; porém alguns programas
relevantes para o clima sofrerdo cortes orcamentais maiores
do que outros. No entanto, tal como no caso de Cabo Verde,
é provavel que os orcamentos de médio prazo carecam
de dados, e nem sempre sdo um bom reflexo dos padrées
de despesa futuros (particularmente no Quénia). Este
factor poderd explicar alguns dos cortes que identificdmos
nos dados, sobretudo a nivel do programa Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Urbano. Tal como em Cabo Verde,
em alguns programas-chave, o apoio financeiro dos doadores
sera determinante para a manutencdo dos niveis de despesa
em projectos relevantes para o clima.

Figura 17: Os ajustes nas dota¢Ges do orgamento de médio prazo do Quénia variam entre programas, com a Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Urbano a sofrer o maior corte
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4.1 Perspectivas a médio prazo

A pandemia obrigou os governos em todo o mundo a
introduzir ajustamentos profundos aos seus orgcamentos
com o intuito de encontrar as verbas necessarias para as
accOes de resposta. Muitos paises africanos, confrontados
com duras restricdes orcamentais ja antes da pandemia
e a necessidade de proteger as suas populacbes da crise
sanitaria e econdmica subsequente, desviaram as despesas
de dreas ndo relacionadas com a pandemia, incluindo as
despesas associadas ao clima, pelo menos para o exercicio
de 2020/21. Neste mesmo contexto, ha que aguardar até
passar a pandemia e que sejam publicadas informacdes
detalhadas sobre as despesas para aferir a dimensdo destes
ajustamentos e as implicacGes a longo prazo; mas é evidente
que, a médio prazo, e no ambito de quaisquer pacotes de
recuperacdo poés-pandemia que venham a ser concebidos,
0s governos continuardo a enfrentar decisGes dificeis sobre
a definicdo das prioridades, ao ponderar os efeitos da
pandemia, nomeadamente nos niveis de pobreza e seguranca
alimentar face as necessidades de desenvolvimento a longo
prazo, incluindo no dominio das alteragGes climaticas.

Enquanto os paises se concentram no combate a pandemia,
é dificil prever se os planos de recuperacdo de médio
prazo incluirdo politicas verdes. Embora a pandemia tenha
demonstrado a capacidade das forgas naturais de provocarem
choques econdmicos profundos, comprovando a importancia
da agenda de combate as alteragdes climaticas, a situagdo
financeira dificil da maioria dos paises podera resultar no
afastamento dos pacotes verdes a favor de outras areas
politicas, sobretudo aquelas centradas na inversdo a curto
prazo da pobreza associada a pandemia.

Recentemente, os ministros africanos responsaveis pelo
meio ambiente comprometeram-se a apoiar um plano verde
de recuperacdo da Covid-19, mas existem duvidas sobre
a aplicagio desse compromisso no continente.’?” A Africa
do Sul e a Nigéria sdo exemplos de elaboracdo de pacotes
de recuperacdo da Covid-19 com uma componente verde.

Consequéncias para

a agenda de combate as
alteragoes climaticas e
potenciais novos caminhos

Na Nigéria, o pacote de recuperagdo prevé 619 milhdes de
délares para fornecer acesso a redes solares e mini-redes a
cinco milhdes de familiase 25 milhGes de pessoas actualmente
sem acesso a energia eléctrica. Inclui, igualmente, planos
para um programa de expansdo do gas, com o objectivo de
promover o uso doméstico de combustiveis mais limpos.
Aproveitou também os precos baixos do petréleo para
eliminar os subsidios onerosos aos combustiveis fésseis em
2020.%#

O plano de recuperagio pds-Covid-19 da Africa do Sul
afirma que um “estimulo verde em grande escala apresenta
o potencial de impulsionar o crescimento econémico na
sequéncia da pandemia da Covid-19, e proporciona uma
oportunidade Unica para incentivar uma recuperacdo
verde e justa”. No primeiro compromisso a este respeito,
o plano identifica a escassez de energia na Africa do Sul
como um obstaculo importante ao crescimento, e assinala
a intencdo de implementar os compromissos assumidos
no Plano Integrado de Recursos de 2019 para aumentar
a presenca das energias renovaveis na matriz energética
até 2030. Também visa flexibilizar o ambiente regulador
para estimular a auto-geracdo de energia, o que permitira
promover a incidéncia das energias renovaveis na matriz
energética. O plano da ainda prioridade a projectos verdes
para investimento no ambito de um novo fundo de emprego
social, e define um conjunto de iniciativas para estimular a
economia verde, nomeadamente através da expansdo do
programa de reabilitacdo de edificios publicos e privados
e melhoria da eficiéncia energética e hidrica, e apoio a
pequenos agricultores através de parcerias publico-privadas
na indUstria da silvicultura (a saber em planta¢des estatais).
D4 primazia igualmente ao investimento em infra-estruturas
digitais, susceptiveis de reduzir as desloca¢des quotidianas
por algumas classes de trabalhadores, assim cortando nas
emissGes!®. No entanto, o Greenness of Stimulus Index,
desenvolvido pela Vivid Economics para avaliar a eficacia
dos pacotes de estimulos contra a Covid-19 ao aplicar uma
lente verde, constata que o pacote de estimulos da Africa
do Sul regista um fraco desempenho. Relata que a Africa do
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Sul reduziu o desenvolvimento das energias renovaveis em
resposta a queda na procura de energia, adiou o pagamento
do imposto sobre o carbono e flexibilizou os regulamentos
ambientais.’® O Ruanda, por sua vez, prevé garantir que
o plano de recuperagdo econdmica seja verde e resistente
as alteracdes climaticas.'™ No Quénia, a estratégia de
recuperacdo econdmica poés-Covid-19 refere a uma
recuperacdo verde e resiliente, mas os planos ainda ndo
foram elaborados.’?

Uma das limitacdes enfrentada pela maioria dos paises do
continente é a falta de financiamento, o que se registava
ja antes da pandemia. Contudo, perante a consolidagdo
orgamental na maioria dos paises nos anos vindouros na
sequéncia do aumento da divida publica para fazer face as
pressbes de despesa induzidas pela pandemia, é provavel
que os pacotes de recuperagdo sejam um tanto ou quanto
reduzidos, a menos que os paises possam aumentar o acesso
a financiamento.

4.2 Vias para sair do aperto
orcamental: financiamento do
investimento publico no combate as
alteracgoes climaticas

Conforme referido em todo este estudo, as perspectivas de
médio prazo para o alargamento do espacgo orcamental em
toda a regido ndo sdo animadoras. Neste contexto, os paises
terdo dificuldade em mobilizar o financiamento publico
a escala necessaria para financiar planos de médio prazo
susceptiveis de impulsionar os pafses para reduzir as emissées
a zero e acelerar a resiliéncia climatica. Esta seccdo debruca-
se sobre a viabilidade de algumas das potenciais fontes de
financiamento ao sairmos da pandemia da Covid-19 (pelo
menos da primeira vaga).

4.2.1

Em consonancia com as tendéncias anteriores*?, as receitas
internas continuardo provavelmente a ser a principal fonte de
financiamento para o investimento na adaptacdo e mitigacao
das alteracGes climaticas na maioria dos paises do continente.
Embora a Covid-19 continue a afectar significativamente
a arrecadacdo de receitas, 4 é possivel que esta situacdo
impulsione uma reforma em matéria fiscal. No entanto,
este impulso tera de ser cuidadosamente gerido para evitar
uma énfase nas politicas fiscais “faceis de gerar receitas”,
mas frequentemente regressivas por natureza. Entre estas
encontram-se as politicas susceptiveis de colocar uma maior
peso sobre a populacdo mais afectada pela pandemia, em
particular as mulheres. Como tem acontecido na Nigéria, e na
sequénciadaquedadaprocuradecorrente dosconfinamentos
globais, os precos mais baixos dos combustiveis criaram
espaco para os governos explorarem as oportunidades de

Receitas interna

reforma que passa por um imposto ecoldgico, como, por
exemplo através de reformas dos subsidios aos combustiveis
fésseis e/ou introducdo de impostos ambientais, como a
tributacdo das emissdes de carbono.

Os impostos sobre as emissdes de carbono reduzem os
incentivos para o consumo e a producdo de carbono, ao
atribuir-lhe um prego. Dependendo de como sdo elaborados,
esses impostos podem gerar receitas estimadas em entre 1 e
2 por cento do PIB nos principais paises em desenvolvimento,
o que pode ser fundamental para preencher a lacuna
de financiamento do clima.’®™ Além da tributagdo das
emissdes de carbono, a remocdo/reforma dos subsidios
aos combustiveis fosseis para eliminar as ineficiéncias no
consumo de combustivel féssil (ou seja, aqueles que reduzem
o prego da energia para os consumidores) e a producdo de
combustivel fossil (ou seja, reduzir directa ou indirectamente
o custo de produgdo) também pode contribuir para gerar
mais receitas. Esses subsidios frequentemente assumem
a modalidade de isengGes fiscais (ineficientes) ou taxas
reduzidas de impostos sobre os precos ao consumidor. A
reforma dessas politicas pode ajudar os governos a prevenir
a perda de receitas ao reduzir os incentivos para o consumo
ou producdo de combustiveis fésseis.

Ndo obstante as vantagens, a introducdo de impostos sobre
o carbono ou outros impostos inovadores, e/ou a reforma
dos subsidios aos combustiveis fésseis exigirdo, em muitos
casos, a melhoria da capacidade de mobilizagdo das receitas
internas, além da vontade politica. A par disso, pelo menos
a curto prazo, poderdo exigir mecanismos de compensacdo
associados (por exemplo, transferéncias directas de dinheiro)
para proteger as familias mais pobres e as mulheres, para
as quais os subsidios energéticos podem representar uma
parte mais elevada do rendimento total. Em tempos de
reduzida capacidade devido ao desvio de recursos e ao
espaco orcamental e politico apertado, politicas como estas
podem ser menos atractivas, e os paises podem optar por
enveredar pelas reformas “faceis de gerar receitas”, tais
como o aumento do imposto especial de consumo ou do IVA.

4.2.2 Ajuda publica ao desenvolvimento

A ajuda publica ao desenvolvimento (APD) representa uma
fonte importante de financiamento para o investimento
no dominio na adaptagdo e mitigagdo das alteracdes
climéticas em Africa. Num contexto de presses orcamentais
extremamente desafiadoras, é provavel que muitos paises
procurem obter mais ajuda para financiar as suas prioridades.
Contudo, ndo se sabe como a pandemia ird afectar o envelope
de APD disponivel. Por um lado, muitos paises manifestaram
0 compromisso politico em apoio a uma recuperagdo
globalmente sustentdvel, tendo a pandemia revelando a
interdependéncia dos paises em todo o mundo. Nas fases
iniciais da pandemia, os membros do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) expressaram o desejo de proteger
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os orgamentos da APD.'® Maiores niveis de solidariedade
poderdo resultar no aumento geral da APD no futuro. Por
outro lado, os paises doadores também se confrontam com
orcamentos extremamente condicionados, tendo também
enveredado por reafectagdes orcamentais em grande
escala ao procurar medidas de financiamento adicional para
financiar as suas acgdes de resposta. As economias avancadas
arriscam mergulhar numa recessdo e consequente queda
do produto nacional bruto (PNB) no curto e médio prazos.
Nos paises onde os compromissos de ajuda sdo calculados
em funcdo do PNB, as reducdes estdo implicitas. A OCDE
estimou que, se os membros do CAD mantivessem 0s racios
de APD face ao PNB aplicados em 2019, o total de APD
poderia diminuir em 11-14 mil milhdes de ddlares em 2020.
Outros paises estdo a seguir o exemplo do Reino Unido, que
reduziu seu compromisso em matéria de APD (de 0,7 por
cento do PNB para 0,5 por cento do PNB), o que gera alguma
preocupacdo em relacdo aos fluxos no futuro.t*”

Independentemente do desfecho relativamente ao valor
global da APD a médio prazo, existem alguns indicios de que
a ajuda as acg¢Bes de luta contra as alteragdes climaticas ira
aumentar. Antes da pandemia, registava-se um aumento
do volume total de financiamento climatico. No periodo de
2016-2018, o financiamento climatico cresceu 35 por cento
(de 58,6 mil milhdes de dolares para 78,9 mil milhGes de
dolares).® Ndo obstante os efeitos negativos da Covid-19
sobre as finangas publicas em todo o mundo desde entdo,
alguns paises como o Reino Unido reiteraram recentemente
0 seu compromisso de duplicar a sua contribuicdo para o
financiamento internacional do clima entre 2021 e 2025.**
A mudanga da administracdo nos EUA ird provavelmente
resultar em que o maior contribuidor de APD se junte
novamente ao Acordo de Paris, no dmbito do qual os paises
desenvolvidos se comprometem a apoiar a luta contra
as alteragBes climaticas nos paises em desenvolvimento.
Como tal, espera-se que este percurso venha a aumentar
a contribuicdo da APD dos EUA com um foco climatico.
Actualmente, apenas 3% da carteira total de ajuda dos EUA
tem um foco climatico, tornando os EUA o quarto menor
doador do CAD para a acgdo climatica como parte da sua
carteira de APD.*®

O financiamento climatico internacional, em particular,
oferece o potencial para alargar o espaco orcamental nos
paises em desenvolvimento, sobretudo num mundo pods-
Covid. Os 78,9 mil milhdes de ddlares de ajuda climatica aos
paises em desenvolvimento acima referidos foram registados
em 2018,*?* e foi acompanhada pelo compromisso no ambito
do Acordo de Paris de aumentar este valor para 100 mil
milhdes de ddlares por ano. Todavia, convém aplicar alguma
prudéncia a perspectiva de que o financiamento climatico
internacional venha a suprimir de forma consideravel as
lacunas orcamentais. Primeiro, apenas 25 por cento a APD
foi dirigida a Africa em 2018. A par disto, a grande maioria
do financiamento destina-se a mitigacdo (70 por cento dos
fluxos em 2018), enquanto a maioria das necessidades de
investimento de Africa residem na adaptacdo. Ademais, uma
maior propor¢do da APD para a luta contra as alteragdes

climaticas assume a modalidade de empréstimos, um factor
de preocupacgdo para o crescente numero de paises africanos
que enfrentam desafios em matéria da sustentabilidade da
divida (ver a Sec¢do 2.2, acima).

Tém vindo a ser criados varios fundos internacionais para o
clima destinados a agilizar o fluxo do financiamento climatico
para onde seja mais necessario; estes incluem o Fundo
Verde para o Clima (GCF), o Fundo de Adaptacdo e o Fundo
dos Paises Menos Desenvolvidos. Mas alguns destes tém
enfrentando desafios de atrasos nos desembolsos devido
a lentiddo da acreditagdo das agéncias de implementacgdo
(com muitos governos de paises em desenvolvimento
incapazes de satisfazer as condigdes de acesso directo) e
os critérios restritivos para a elegibilidade dos projectos.
Por exemplo, uma proposta da Etidpia foi rejeitada pelo
GCF por os investimentos serem demasiado orientados
para o desenvolvimento e ndo suficientemente focados no
clima.’?? Sdo poucos os casos de apoio ao orcamento geral
relacionado com o clima (actualmente, Mocambique e
Etiopia sdo os Unicos paises no continente que o recebem).
Sem uma mudanca significativa na forma como a comunidade
internacional fornece financiamento climatico, em que
modalidade e para que finalidade, é improvavel que contribua
de forma efectiva para a resolugdo dos desafios orgamentais
de Africa, num mundo pdés-Covid e num momento em que
dele mais necessitara.

4.2.3 Obrigacées verdes e azuis

As obrigacGes verdes (ou ecoldgicas) consistem em
instrumentos de divida consagrados especificamente ao
financiamento de projectos climaticos e ambientais. As
obrigacBes azuis destinam-se a mobilizar capitais para
financiar projectos do mar e dos oceanos susceptiveis de
produzir beneficios de ordem ambiental, econdmica e
climatica.’® A emissdo de obrigacBes verdes e azuis podera
representar um mecanismo financeiro importante em prol
da recuperac¢do econdmica ecoldgica a médio prazo. Embora
0 acesso a este tipo de financiamento exija infra-estruturas
e capacidades associadas, existem opcBes para os paises do
continente que ja emitem obrigacdes verdes e azuis, como
a Africa do Sul, a Nigéria e as Seicheles. No rescaldo dos
choques provocados pela Covid-19, o governo das Mauricias
optou por incluir quadros de promogao de obrigacdes verdes
e azuis nos orcamento de 2020/21.1

4.2.4 Swaps de divida

Tradicionalmente, os swaps de divida representam uma
conversdo do contrato de divida existente num novo,
onde o contrato anterior é normalmente “amortizado” ou
descontado. A aplicacdo deste conceito ao clima exige que
o credor aceite reduzir a divida — quer pela conversdo em
moeda local, quer pela aplicagdo de uma taxa de juro menor
ou alguma forma de amortizacdo da divida — e o valor
poupado é utilizado para investir em programas de adaptagdo
e mitigacdo das alteragdes climaticas.’® Estes instrumentos
foram aplicados em pequena escala nas Seicheles em 2018. O
governo colaborou com a entidade de conservacao nacional,
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o Fundo Mundial para o Meio Ambiente e o PNUD na
conversdo de 27 milhdes de ddélares de divida publica em
prol do clima (debt-for-climate swaps), para criar vastas areas
de parques marinhos protegidos para a resiliéncia climatica,
gestdo das pescarias, conservacdo da biodiversidade e
ecoturismo.?

Num contexto do aumento da divida, com os custos de
recuperacdo econdémica pos-Covid-19 a ameacgar esgotar
os recursos financeiros necessarios para combater a crise
climatica e a degradagdo ambiental, a conversdo da divida a
favor da protecgdo da natureza e/ou do clima oferece uma
solucdo para lidar com ambos os desafios em simultaneo.
E evidente que, para criar o espago orcamental necessario,
os objectivos de pagamento devem ser menores do que
os pagamentos do servico da divida original e os swaps
deverdo ser direccionados a programas inteiros, em vez de
a projectos de menor escala, para alcangar a massa critica.
A concretizacdo de swaps em grande escala exige uma
coordenacgdo internacional complexa, visto que a divida é
normalmente detida por varios actores.’”” Todavia, a ISSD
demonstrou que a coordenacdo é possivel, sobretudo se
for vinculada a ac¢des de recuperagdo da pandemia de

Covid-19. Num discurso recente, o Presidente da Namibia
manifestou interesse em explorar medidas de financiamento
que atendam aos objectivos do clima e do desenvolvimento
sustentdvel, destacando a conversdo da divida em prol do
clima, e as obrigacGes verdes e azuis.'?®

4.3 Perspectivas de médio prazo

A opcdo por parte dos paises no sentido de dar primazia a
uma recuperacdo verde depende de uma multiplicidade de
factores, mas é provavel que o acesso ao financiamento paraa
adaptacdo e mitigacdo das alteragdes climaticas desempenhe
um papel importante. No continente, nem todos os paises
irdo atrair as mesmas oportunidades de financiamento, nem
sempre correlacionadascomanecessidade ouvulnerabilidade
aos impactos das alteracdes climaticas. Algumas alternativas
exigirdo uma apropriacdo politica substancial, bem como
uma melhor capacidade de implementagdo (como impostos
sobre o carbono ou obrigacGes verdes); outras exigirdo uma
cooperacdo internacional complexa (por exemplo, swaps de
divida).

‘ ‘ Para alguns programas-chave, o apoio
financeiro dos doadores sera determinante
para a manutengao dos niveis de despesa

em projectos relevantes para o clima
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Confrontados com uma crise climatica, a pandemia de
Covid-19 demonstrou que os governos estdo a altura de agir
a uma escala e a um ritmo extraordindrios para intervir em
crises depois de a escala da mesma ser conhecida. Grandes
valores de financiamento foram rapidamente mobilizados
para combater a pandemia e salvar vidas, fazendo mergulhar
o mundo em niveis record de divida. A capacidade das
forgas naturais de levar as economias ao colapso, revela a
importancia das acgdes climaticas e da necessidade da devida
preparacdo, mitigacdo e adaptacdo.

No entanto, muitos paises ndo resistiram a crise e ndo
dispdem os meios para financiar a sua recuperacao, muito
menos realizar os investimentos tdo necessarios no dominio
da adaptacdo e mitigagdo do clima com o intuito de evitar
uma crise climatica. Ird demorar até se conhecer com
precisdo as implicagcdes da Covid-19 para a despesa associada
ao clima, visto os governos estarem concentrados nas ac¢les
de resposta e nos preparativos para a segunda e terceira
vagas da pandemia. O mais certo é que muitos paises terdo
dificuldades em corrigir a sua situacdo financeira e que a
pandemia de Covid-19 terd efeitos duradouros tanto no que
toca a dimensdo quanto a composi¢cdo dos orcamentos. Pelo
menos a curto prazo, o potencial para dar mais prioridade
a accgdo climdtica pode ser limitado, com a adaptagdo e
mitigacdo das alteracdes climdticas a competir com outras
prioridades sectoriais e intersectoriais, nomeadamente
salvaguardar os sistemas sanitarios e manobrar as
tendéncias da pobreza para o rumo certo na sequéncia dos

Conclusao

efeitos devastadores da pandemia, particularmente para
as mulheres e os grupos vulneraveis. As implicacdes disto a
longo prazo ainda estdo por esclarecer. A futura trajectoria
do crescimento e a disponibilidade do financiamento
sdo factores importantes, a par da exposicdo dos paises
a choques climaticos. Conforme acima referido, mesmo
durante a pandemia, paises como Cabo Verde e Quénia
continuaram a dar primazia a alguns projectos importantes
de ordem climatica (seca em Cabo Verde, e inundacbes
e pragas de gafanhotos no Quénia) devido aos potenciais
efeitos nefastos de descurar estas dreas. A maior exposicdo
destes paises as mudancas climaticas fornece alguma garantia
de que esse financiamento continuard a ser priorizado,
independentemente dos condicionalismos que caracterizam
0 espac¢o orcamental. Ademais, as prioridades dos doadores
também parecem desempenhar um papel fundamental na
manutencdo de projectos relevantes para o clima, enquanto
0s governos se concentram temporariamente noutras areas.

Embora seja impossivel confirmar se os paises pretendem
avangar com Ccompromissos - € encontrar o espago
orcamental — para enveredar por caminhos mais verdes,
as primeiras analises ddo a entender que os pacotes de
estimulos verdes, particularmente os que incluem despesas
de apoio ao desenvolvimento rural, podem oferecer retornos
fortes sobre o investimento do governo, e sdo susceptiveis de
serem mais inclusivos.’?® Mas é provavel que a disponibilidade
de financiamento adicional contribuird para persuadir os
governos africanos nesse sentido.
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