RELATORIO DE
FUNDAMENTACAO
DO ORCAMENTO
GERAL DO ESTADO

A presente proposta de revisio do OGE 2015 fundamenta-se nos mais recentes desenvolvimentos de
enquadramento internacional com impacto nas financgas publicas nacionais e visa ajustar a politica fiscal
veiculada pelo Orgamento Geral do Estado as novas perspectivas da programagdo macroecondmica
nacional para o ano corrente e a nova realidade econdmica e financeira internacional.
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INTRODUCAO

1. O Orcamento Geral do Estado (OGE) para o ano de 2015 foi preparado num contexto de
grande incerteza sobre a evolugdo do prego do petréleo, em particular, quanto a magnitude
e duracdo do declinio recente.

2. Desde Junho de 2014, o preco do petréleo registou uma queda acumulada superior a 50%. O
preco do barril de petréleo Brent reduziu de USD 111,97 (com um maximo de USD 115,49,
a 19 de Junho de 2014), em Junho de 2014, para um preco médio de USD 48,47, a 22 de
Janeiro de 2014, impactando significativamente a receita petrolifera e a ndo petrolifera, por
via da revisdo das perspectivas do crescimento do PIB.

3. Tendo em conta esse contexto, para a economia nacional antecipam-se as seguintes
consequéncias:

e Reducio do valor dos activos nacionais — sobretudo financeiros — detidos no estrangeiro;

e Reducio das receitas petroliferas, como consequéncia da reducido dos respectivos precos
de exportagdo e uma possivel reducdo da produgdo, como efeito de segunda ordem;

e Ressentimento dos sectores petrolifero no seu nivel de actividade, investimentos,
rentabilidade e emprego;

e Maior dificuldade de acesso a financiamentos externos, tanto pela redugdo da liquidez
internacional, como do agravamento das condi¢des de financiamento, embora possa
existir a oportunidade de atracgdo, em condigdes favoraveis, capitais de longo prazo de
paises emergentes que busquem aplicagdes seguras, numa base de negociagao bilateral;

e Pressdo sobre as reservas cambiais do pais face a reducgio do influxo de divisas; e

e Reducio dos custos das importagdes.

4. A presente proposta de revisio do OGE 2015 fundamenta-se nos mais recentes
desenvolvimentos de enquadramento internacional com impacto nas finangas publicas
nacionais e visa ajustar a politica fiscal veiculada pelo Or¢camento Geral do Estado as novas
perspectivas da programacgdo macroeconémica nacional para o ano corrente e a nova
realidade econdmica e financeira internacional.

5. Assim, sem comprometer os objectivos preconizados pelo Executivo, a revisio que aqui se propde
assenta no seguinte:

(i) uma reavaliacdo da estimativa da receita, em particular, face ao comportamento do preco
médio das ramas angolanas;

(ii) a fixacdo da despesa a um nivel de cobertura mais realistico, por via da revisdo dos créditos
orcamentais; e

(iii) o controlo do défice e das necessidades de financiamento, por via da revisdo das operagdes
de financiamento, sem comprometer o pagamento do servigo da divida projectado.

6. Este Relatério de Fundamentacdo do OGE Revisto mantém a mesma estrutura do relatério
de Fundamentagdo do OGE 2015, estando dividido nos seguintes cinco capitulos:

e O Capitulo 1. (Contexto Econémico Mundial — Situagdo Actual e Perspectivas):
apresenta-se as perspectivas mais actualizadas para o crescimento da economia mundial,



incluindo, a Inflacdo, o Comércio Mundial, Termos de Troca, Precos do Comércio
Internacional, e as Taxas de Juro.

e O Capitulo 2. (Contexto Econémico Nacional — Situagdo Actual e Perspectivas) —
apresenta-se o desempenho da economia e finangas nacionais para o corrente ano, nos
sectores real, incluindo a inflacdo, o desempenho monetdrio, as financgas publicas e o
sector externo.

¢ O Capitulo 3. (Objectivos Nacionais) — apresentam-se os objectivos nacionais e as opgdes
estratégicas, incluindo as politicas para o corrente ano, conforme definidos no Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017 e que determinaram a afectacdo dos
recursos as diversas ac¢des subjacentes na proposta or¢camental.

e O Capitulo 4. (Proposta do Or¢amento Geral do Estado) — apresentam-se as perspectivas
macroeconomicas e fiscais mais actualizadas para o corrente ano, bem como os
pressupostos usados para a preparacio do OGE 2015 Revisto, incluindo os fluxos
orcamentais consagrados na proposta orcamental.

Em obediéncia ao artigo 104.° da Constitui¢do da Republica de Angola, a proposta de revisao
orcamental que aqui se introduz tem subjacente a situagdo critica actual, assim como
contém uma nova estimativa de todas as receitas a arrecadar pelo Estado e fixa um novo
limite de despesas autorizadas para todos os servigos centrais, institutos publicos e 6rgaos
locais, fundos auténomos e seguranca social, em respeito aos principios da unidade e da
universalidade do OGE.

De igual modo, e em observancia do principio do equilibrio or¢amental estabelecido no
artigo 7.2 da Lei do OGE, a proposta de revisio do OGE 2015 prevé os recursos necessarios
para cobrir todas as despesas, nos quais se incluem os recursos do endividamento publico —
cujo limite liquido estd nele fixado — mas excluindo qualquer recurso a criagdo monetaria
nao permitido por lei.



1 CAUSAS DA REVISAO DO OGE 2015

9. Os fluxos globais do OGE 2014 apresentavam Receitas Fiscais (excluindo desembolsos de
financiamentos e venda de activos) no montante de Kz 4.744,8 mil milhGes e Despesas
(excluindo amortizacdo da divida e constituicdo de activos) fixadas em Kz 5.375,1 mil
milhdes, do que resultou num deficit fiscal de Kz 630,3 mil milhoes (USD 6,43 mil milhdes),
equivalente a 4,9% do PIB.

10. No entanto, dados preliminares demostram que na sua execucdo, as Receitas Totais no ano
fiscal de 2014 foram de Kz 4.322 mil milhdes, representando Kz 422 mil milhdes abaixo do
previsto no OGE 2014. Esta perda de receita foi impulsionada maioritariamente pela
execugdo em baixa na arrecadacdo fiscal do sector petrolifero, cuja variagdo em baixa foi de
8,9%, em funcdo do andamento na curva do preco Brent e das ramas angolanas conforme
grafico abaixo:

Grafico 1: Preco Spot do Brent e Ramas Angolanas

120 - 115,49
115,06
110 W
100 -
90 -
80 -
70 -
60 - 578 57,09
50 -
19/06/2014
40 T T T T T T T T T T T T
S 2 A N N A A I AN 0"3)
v % v v % v v % v v % % v
N NN NSRS & N N NN N N
¥ & & & & & & & & & & & &

e Ramas Angolanas == Brent

Fonte: Bloomberg, Janeiro de 2015.
11. Em consequéncia, do lado da Despesa Total, houve uma fraca execugdo, totalizando Kz

4.682,4 mil milhoes, o que representou uma diminui¢do de 13%, correspondente a Kz 692,7
mil milhdes.

12. Este desempenho fiscal resultou, preliminarmente, num saldo global de compromisso de Kz
-359,6 mil milhdes e num superavit de caixa de Kz 393,4 mil milhdes, gerando porém restos
a pagar e a receber na ordem dos Kz 753 mil milhdes.



Tabela 1: Quadro preliminar da execu¢ao do OGE 2014

Descricdo 200(:; 2014 Prel. ODéfgf;?:i Exec. Prel.

Receitas 4 744,8 4 322,8 422,0 40,2 34,0

Receitas Correntes 4 744.,0 4 3223 421,7 40,2 34,0

Receitas de Capital 0,8 0,5 0,2 0,0 0,0
0,0

Despesa Total 5 375,1 4 682,4 692,7 39,9 36,8

Despesas correntes 3 673,9 3 250,2 4237 28,5 25,6

Despesas de Capital 1701,2 1432,2 269,0 11,4 11,3
0,0

Saldo global (compromisso) -630,3 -359,6 -270,7 0,3 -2,8
0,0

|Restos a pagar e a receber 0,0| 753,0| —753,0| 2,7| 5,9|
0,0

[saldo global (caixa) -630,3] 393,4| -1023,7] 3,0] 3,1
0,0

Financiamento liquido 630,3 -393,4 1 023,7 -3,0 -3,1

Financiamento interno (liquido) -102,8 -701,7 598,9 -5,1 -5.,5

Financiamento externo (liquido) 733,2 308,3 424.8 2,1 2.4

Fonte: MINFIN.

13. Para o OGE 2015, as estimativas para os fluxos globais apresentados apontam para um
volume de Receitas Fiscais! de Kz 4.184,9 mil milhGes e Despesas Fiscais? fixadas em cerca
de Kz 5.215,8 mil milhdes, resultando num Défice Global de Kz 1.031,0 mil milh&es (7,6%
do PIB). Para cobertura do Défice, esta previsto o recurso ao financiamento interno (Titulos
do Tesouro) e externo (Linhas de Crédito e Empréstimos).

14. No entanto, o Orcamento Geral do Estado para o ano 2015 foi elaborado num ambiente
macroeconomico de elevadas incertezas, marcado pelo decréscimo paulatino do preco do
barril do petrdleo, principal mercadoria de exportagdo e fonte de receita primaria do OGE.

15. De acordo com o FMI, nas suas publicacdes das Perspectivas Econdmicas Mundiais
semestrais com actualiza¢des trimestrais, a previsdo de preco médio anual para 2015 e de
USD 97,92 em Abril de 2014, USD 99,62 em Julho de 2014, USD 99,36 em Outubro de 2014
e USD 56,73 em Janeiro de 2015 conforme grafico abaixo:

Grafico 2: Desvios de projeccdo das previsdes do preco do petréleo bruto®
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1 As receitas fiscais excluem desembolsos de financiamentos e venda de activos.
2 As despesas fiscais excluem amortizagdo da divida e constitui¢do de activos.
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16. Nao obstante o preco ter-se estabilizado no més de Janeiro de 2015, prevalece a incerteza
quanto a recuperacdo, sendo o mais provavel que muito dificilmente o preco poderia
posicionar-se em média a volta do preco médio de referéncia do OGE 2015 (USD 81/bbl).

Grafico 3: Preco Spot do Brent e Ramas Angolanas
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17. Deste modo, numa perspectiva mais conservadora foi elaborada a presente proposta de Revisao do
OGE 2015, tendo por base uma receita total numa perspectiva prudente.



2 CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL

2.1

Produto Mundial

Crescimento Mundial serd alavancado pela queda do prego do petrdleo, mas as previsdes apontam que,
em 2015, o PIB Mundial deverd crescer a um ritmo mais brando do que esperado.

18.

19.

20.

21.

As perspectivas globais de crescimento feitas pelo FMI em Outubro de 2014, previam para 2015 um
crescimento da economia mundial na ordem dos 3,8%, porem, as mais recentes previsdes
intercalares publicadas a 20 de Janeiro de 2015 apresentam revisdes em baixa de 0,3 pontos

percentuais no crescimento mundial que passam a apresentar perspectivas de crescimento na ordem
dos 3,5%.

Griafico 4: Queda do crescimento do Produto Mundial
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Fonte: FMI, WEO 20 Janeiro 2015.

A revisio em baixa da economia mundial reflecte uma reavaliacio das perspectivas na
China, Russia, Zona Euro e no Japdo, bem como em paises dependentes da exportacdo de
petrdleo, devido a queda acentuada dos precos desta commodity. A titulo de exemplo a
Nigéria devera assistir a uma queda do PIB de 2,5 pontos percentuais.

Os Estados Unidos é a unica grande economia cujas projeccdes de crescimento foram
revistas em alta, aponta para um crescimento de 3,6%, 0,5 pontos percentuais acima do
anteriormente previsto, em resultado do crescimento da actividade petrolifera e,
concomitantemente, das actividades ndo petroliferas. Como resultado, prevé-se um
crescimento de 0,1 pontos percentuais para as economias avancadas.

As incertezas subjacentes as perspectivas econdmicas globais sdo elevadas. Para paises
consumidores de petrdleo, o Banco Mundial prevé um maior crescimento das suas
economias caso o preco do petréleo se mantenha 1/3 abaixo do nivel praticado antes da
crise. Deste modo, pode-se esperar que o grupo de paises ricos poderdo beneficiar mais desta
crise do que paises pobres, ou seja, o baixo preco do petréleo podera, por exemplo, ajudar na
recuperagdo da economia europeia.



2.2

22.

23.

24.

Tabela 2: Taxa de crescimento do Produto Mundial

Taxa de Crescimento Mundial
ECONOMIAS Estrutura do
PIB 2013 2014* 2015* 2015 - R

Mundo 100 3.3 3.3 3.8 35
Economias Avangadas 49,6 1,3 1,8 2,3 2,4
EUA 19,3 2,2 2,4 3,1 3,6
Zona Euro 13,1 -0,5 0,8 1,3 1,2
Japdo 5,4 1,6 0,1 0,8 0,6
Reino Unido 2,7 1,7 2,6 2,7 2,7
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 50,4 47 44 5,0 43
BRICS*: 27,6 3 1,72 2,7 2,7
Nigéria 0,6 5,4 6,1 7,3 4,8
Africa Sub- Sahariana 1,4 5,2 438 49 49

Legenda: PPC — Paridade de Poder de Compra; P — Previsao; *Estimativas Produzidas pelo GERI, Ministério das Finangas, com base na técnica de
Média geométrica (caso das taxas de crescimento) e agregagdo aritmética (caso da participagao no PIB Mundial em PPC).
Fonte: FMI, WEQ, Janeiro 2015.

Inflagdo e Precos das Matérias-Primas

A reavaliacdo das perspectivas globais feitas pelo FMI a 20 de Janeiro de 2015, permitem
prognosticar a manutencado das tendéncias anterior relativamente ao crescimento moderado
da inflagdo nos anos de 2014 e 2015. A taxa de inflagdo deverd registar um ligeiro aumento
na generalidade das economias avangadas cifrando-se em 1,6%, em 2014, e em 1,7% em
2015 e as perspectivas para as economias emergentes e em desenvolvimento permanecem
em torno dos 6,0%, em 2014, seguido de uma ligeira redugdo em 2015 atingindo os 5,8%.

Grafico 5: Taxa de Inflacdo nalguns principais mercados
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Fonte: FMI (WEO Janeiro 2015).

Entretanto, as projecgdes feitas pelo FMI em Janeiro 2015 mantém as espectativas de um
aumento da inflacdo, em consequéncia do aumento da actividade econdémica esperada a
longo prazo, estando prevista para os Estados Unidos a taxa de 1,5% em 2014 (taxa de
desemprego deverd permanecer em 6,4%), seguida de um ligeiro aumento para 1,9% em
2015, com taxa de desemprego prevista de 6,2%, na Zona Euro, mantem-se a previsdo das
taxas de 0,5% e 0,9% para 2014 e 2015, respectivamente, e os altos niveis de desemprego
previstos pela WEO em Outubro de 2014.

As previsdes para o Japdo e Reino continuam a ser de estabilizacdo geral dos precos e ritmos
de crescimento baixos. No que concerne as economias emergentes, os BRICS continuar a
observar taxas de inflacdo relativamente altas, apesar das perspectivas de reducdo. No
conjunto BRICS, a India continuard a apresentar maiores niveis de inflagio, a China
mantem a espectativa de subida de 2,3% para 2,5%, em 2014 e 2015. No caso do Brasil, as



perspectivas continuam optimistas de reducgdo continua entre 2013-2015, passando a
inflacido de 6,2% para 6,2% e 5,8% em 2014 e 2015, respectivamente. Na Russia e Africa do
Sul, as perspectivas sdo igualmente de menor inflagéo.

Grafico 6: Preco do Petrodleo Bruto Brent
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Fonte: Bloomberg.

25. Na revisao das previsdes do FMI (WEOQ, Janeiro de 2015), o preco do petréleo mantem o seu
curso descendente iniciado em Junho de 2014, quando atingiu o seu maximo de USD
115,06/bbl no decurso do ano de 2014 e estando actualmente abaixo dos USD 60/bbl.

2.3 Sector Externo

26. As perspectivas de expansio do comércio externo mantém-se optimistas. Prevé-se um
crescimento de 4,2% em 2014 e 5,2 em 2015. Face ao desempenho da actividade comercial
de 2013, o desempenho prognosticado para 2014 e 2015 traduzem um reforco no
crescimento da actividade comercial global, sobretudo, nos Estados Unidos, Zona Euro e
Japdo, tal como se mostra na tabela acima. Esse comportamento positivo que se pode
observar nas previsdes do comportamento do comércio mundial, resulta da tendéncia de
uma maior procura por importagdes nos paises desenvolvidos e nas economias em
desenvolvimento, apesar do recua das importacdes na China e na Rdussia, prevendo-se
redugdes nos niveis de importacdo de 10,6% em 2013 para 6,5% em 2015 na China e de
6,6% em 2013 para -0,3% em 2015 para Russia, porem observa-se uma tendéncia
generalizada no crescimento das exporta¢des na maioria dos blocos econémicos.



Tabela 3: Crescimento do comércio internacional de bens e servigos (%)

Taxa de crescimento das Taxa de crescimento das Taxa de crescimento do
importagdes de bens e Exportagdes de bens e comércio de bens e
Servigos servigos Servigcos
2013  2014* 2015* 2013 2014* 2015* 2013  2014*  2015*
Economias Avancadas 1,4 3,5 4,5 2,3 4,2 4,8 1,4 3,5 4,5
Zona Euro 0,3 2,8 3,5 1,4 3,4 4,2 0,9 3,1 3,8
Outras 2,8 4,7 5,8 3,7 5,6 6,1 3,2 5,2 6,0
EUA 1,4 3,6 5,4 2,7 5,1 4,4 2,1 43 49
Japdo 3,4 6,9 2,3 1,6 1,6 3,0 2,5 4,3 5,0
Reino Unido 0,4 1,9 2,9 0,8 2,2 35 0,6 2,1 3,2
BRICS 5,6 3,9 5,1 48 5,2 5,8 5,2 45 5,5
Brasil 8,6 1,5 4,1 3,1 6,5 8,1 5,9 4,0 5,5
Russia 6,6 -4,9 -0,3 39 3,4 2,0 47 1,2 3,4
India -4,5 8,7 8,9 3,9 6,0 8,1 1,5 7,4 8,4
China 10,6 6,9 6,5 8,7 6,5 6,8 9,6 7,0 6,8
Africa do Sul 47 1,8 2,3 42 2,6 3,5 4,5 3,2 3,3
Nigéria -3,9 5,6 15,5 -0,1 0,3 5,4 4,9 5,4 6,8

Fonte: FMI, WEQO, Outubro 2014.

27. Os riscos para o comércio mundial permanecem, porém, a economia dos Estados Unidos
continua a ganhar forca e a Zona Euro a recuperar gradualmente, enquanto as economias
em desenvolvimento registam ligeiros abrandamentos. Na perspectiva da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), a modificagdo da politica monetdria dos Estados Unidos (uma
gradual retirada dos estimulos expansionistas e negociacdo sobre os limites da divida), a
lenta recuperagdo da Zona Euro, a desaceleragdo prevista nas economias emergentes e as
turbuléncias na América Latina e Caraibas, Asia e na Ucrdnia constituem importantes
factores de riscos para o crescimento do comércio internacional.

2.4 Taxas de Juro

28. De acordo com as revisdes do FMI, espera-se que as taxas de juros de referéncia (London
InterBank Offered Rate — LIBOR), a depdsitos de seis meses, em doélares norte-americanos
se mantenham estdveis. Todavia, para 2014 foi revista em baixa em 0,1 pontos percentuais,
porém permanecendo a perspectiva para 2015 de 0,7%. Quanto aos depdsitos em euros a
trés meses esta permaneceu em 2014 no nivel de 2013 (0,2%), tendo porém sido revista em
baixa para 2015, enquanto os depdsitos em yen a seis meses para 2015 mantém-se nos niveis
dos ultimos dois anos a 0,2%. As espectativas de um possivel aumento das taxas de juro de
longo prazo mantém-se, sobretudo, nos EU.A.

Gréfico 7: Taxas de Juros de referéncia
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Fonte: FMI, WEQ, Janeiro 2015.



3 CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL
3.1 Oferta

29. No segundo semestre de 2014, a economia nacional foi marcada pela queda do preco do
petrdleo, que previu perdurar em 2015. As estimativas recentes indicam para 2014 um
crescimento 4,4%, menos 2,4 pontos percentuais face a 2013, e menos 3,6 pontos
percentuais quando comparado com as metas do PND 2013-2017 (8%). O sector petrolifero
acusou uma taxa negativa de -3,5%, em consequéncia dos problemas operacionais restritivos
da producao fisica em alguns blocos de produgao, e o sector ndo petrolifero a crescer 8,2%.

Tabela 4: Taxas reais de crescimento do PIB pm (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014p
PIB pm 2,4 3,4 3,9 5,2 6,8 4,4
Sector petrolifero -5,1 -3 -5,6 43 -0,9 -3,5
Sector ndo petrolifero 83 7,8 9,7 5,6 10,9 8,2
Agricultura 29 6 9,2 -22,5 42,3 11,9
Pesca e derivados -8,7 1,3 17,2 9,7 2,4 5,3
Diamantes e outros 4,6 -10,3 -0,7 0,3 3,3 1
Industria transformadora 5,3 10,7 13 14 8,6 8,1
Construgdo 23,8 16,1 12 11,7 8,1 8
Energia 21,3 10,9 3,5 10,4 34,4 17,3
Servigos mercantis -1,5 8,7 9,5 13,4 7 8
Outros 5,9 4,7 9,6 8,3 0,7 6

Fonte: MPDT.

30. Desde Junho de 2014, o preco do petrdleo registou uma queda acentuada superior a 50%,
estando a gravitar em torno dos USD 50, recentemente.

Grafico 8: Preco das Ramas Angolanas

USD

24-31/12/2014 | 01-08/01/2015 09-16/01/2015 - 23-30/01/2015 01-06/02/2015
Fonte: Bloomberg Janeiro de 2015



3.2 Precos

31. Em 2014, a taxa de inflagdo, medida pelo IPC, fixou-se em 7,48%, reflectindo nesse ano uma
trajectéria de queda continua. Relativamente a 2013, essa taxa de inflagdo correspondente
reducdo de 0,21 pontos percentuais face a inflacao de 7,69 registada em 2013.

Tabela 5: Inflacdo acumulada e homdloga

Variagcao Percentual Mensal

Més 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Inflacao Acumulada Inflacao Homdloga

Janeiro 0,73 0,61 0,76 11,48 8.9 7,7
Fevereiro 1,42 1,44 1,25 11,32 9,04 7,48
Margo 2,03 2,11 1,76 11,12 9,11 7,32
Abril 2,74 2,72 2,28 10,88 9 7,22
Maio 3,41 3,62 2,91 10,51 9,25 6,95
Junho 4,11 4,27 3.5 10,11 9,19 6,89
Julho 4.8 4,81 4,13 10,02 9,04 6,98
Agosto 5,42 5,38 4,75 9,87 8,97 7,05
Setembro 6 5,91 5,42 9,65 8,93 7,19
Outubro 6,97 6,34 6,13 9,76 8,38 7,48
Novembro 7,96 6,89 6,69 9,83 7,94 7,49
Dezembro 9,02 7,69 7,48 9,02 7,69 7,48

Fonte: BNA e INE

3.3 Sector Externo

32. Em 2014, o Saldo Global da Balanca de Pagamentos apresentou um défice, justificado pelo
resultado menos favordvel da Conta Corrente, cujo saldo apresenta-se insuficiente para

cobertura das Contas Financeiras, o que resultou numa perda de reservas brutas de USD
4.542.28,2 milhdes.

33. Na eventualidade de a situagdo de crise perdurar durante todo ano, a perda de Reservas
Internacionais Liquidas (RIL) podera elevar-se a USD -8.005,39 milhdes, posicionando o
stock das RIL em USD 19.277,18 milhGes*. Isto corresponde a uma contrac¢do de 28,4%
comparativamente ao ano anterior que registou um stock de USD 26.907,09 milhoes.

Grafico 9: Balanga de Pagamentos
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4 Dados preliminares.



3.4 Mercados Financeiros

3.4.1 Mercado Cambial
34. A taxa de cambio de referéncia registou uma ligeira depreciacdo, em 2014, na ordem de
1,79%, tendo o Kwanza evoluido de KZ/USD 96,6, em 2013, para KZ/USD 98,3, em 2014.
Tabela 6: Variagoes do IPC (%)
Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Depreciagdo Nominal
P 015 1812 439 28 05 103 179

Fonte: BNA (célculos do GERI-Ministério das Finangas)

35. O nivel corrente das reservas internacionais continuam estaveis e em patamares adequados
para servir como "buffers' para amortecer os desequilibrios da balanca de pagamentos,
apesar do registo de queda das RIL que passaram de USD 29,57 mil milhdes, no II Trimestre,
para USD 27,03 mil milhdes, no III Trimestre de 2014, representando uma diminuigdo de
cerca de 8,6%. O stock de reservas internacionais brutas situou-se em USD 25.909,35
milhdes, representando uma diminuicio de 4,32% (USD 1.119,57 milhGes), quando
comparado com o més anterior.

3.4.2 Mercado Monetirio

3.4.2.1 Politica Monetiria e os Mercados Primdrio e Secunddrio

36. No ano de 2014, as variagbes da base monetaria e dos meios de pagamento estiveram
alinhados com o objectivo do controlo da taxa de inflacdo. De facto, os agregados
monetarios M3, M2 e M1 registaram uma expansdo de 18,45%, 13,49% e 15,01%, em
relagdo ao periodo de 2013.

37. Os dados de Outubro de 2014 mostram que a Base Monetdria em moeda nacional sofreu
uma reducdo de Kz 16.104,88 milhoes (1,86%), registando um saldo de Kz 851.099,46
milhGes, em consequéncia da redugdo dos Depoésitos dos Bancos Comerciais em moeda
nacional em Kz 19.057,95 milhées (3,90%). Em termos acumulados, (Janeiro a Outubro de
2014), a Base Monetaria em moeda nacional expandiu Kz 690,99 milhées (0,08%).

38. No Mercado Monetdrio, as taxas de juro médias ponderadas da subscri¢do dos Bilhetes do
Tesouro (BT) com a maturidade de 91, 182 e 364 dias aumentaram em 12 p.b., 28 p.b., e em
12 p.b., atingindo 4,88%, 5,43% e 6,18%, respectivamente. Por sua vez, a taxa LUIBOR
Overnight aumentou em 28 p.b. ao atingir 4,14% ao ano. Nas maturidades de 3 e 12 meses,
as taxas fixaram-se em 7,49% e 9,54%, respectivamente.



3.5 Finangas Publicas

39.

40.

4].

As contas fiscais de 2014 foram amplamente influenciadas pela queda da produgdo e do
preco do petréleo. As estimativas mais recentes apontam para uma Receita Total no valor de
KZ 4.322,8 mil milhdes, 8,9% abaixo do registado em 2013. As receitas petroliferas
atingiram um total de KZ 2.961,9 mil milhdes, igualmente abaixo do registado no ano
anterior. As receitas ndo petroliferas, por seu lado, aumentaram para KZ 1360,93 mil
milhGes, dos quais KZ 1.128,2 mil milhdes provenientes dos impostos ndo petroliferos.

Por outro lado, as contas fiscais indicam uma reducdo da despesa fiscal, em 2014, em
comparacado ao ano de 2013, cifrando-se em KZ 4.682,4 mil milhoes. O défice fiscal apurado
é de KZ 359,6 mil milhdes, na éptica de compromisso, representando 2,8% do PIB.

O ano de 2014 foi também marcado pelo arranque da estratégia de médio prazo de reforma
dos subsidios aos combustiveis, em razdo do elevado grau de subsidiagdio média da
econémica global da economia na ordem dos 5% do PIB, o que devera impactar
positivamente a gestdo das operagdes parafiscais na medida em que as despesas com os
subsidios sdo determinadas na base do preco de referéncia fiscal do petrdleo, que em
memoria de prudéncia fiscal, em particular, por razdes de gestdo macro-fiscal, sdo inferiores
aos precos de mercado.



Tabela 7: Indicadores do Sector Fiscal

Em Kz mil milhoes

Em 9% do PIB

2013 2014 2013 2014
N.= Descrigio Exec. 2014 Prel. Exec. Prel.

1 Receitas 4 848.6 43228 40,2 37.6
1.1 Receitas Correntes 4 847.,8 43223 40,2 37,6
1.1.1 Impostos 4 602,0 4 090,1 38,2 35.6
1111 Petroliferos 36298 2 961,95 30,1 258
Dos quais: Direitos da concessionaria 2 4456 1991,4 20,3 17.3
1.1.1.2 Nio petroliferos 972,2 11282 8,1 9.8
1.1.2 Contribuicdes sociais 120,7 22,6 1,0 0,2
1.1.3 Doacdes 1,8 1,3 0,0 0,0
1.1.4 Qutras receitas 123,2 208,3 1,0 1,8
1.2 Receitas de Capital 0,8 0,5 0,0 0,0
2 Despesa Total 4 816,4 4682,4 39,9 40,7
2.1 Despesas correntes 3 437.3 3 250,2 28,5 28,3
2.1.1 Remuneracio dos empregados 1154,8 1295,2 9.6 11,3
2111 Vencimentos 1083,7 12231 9,0 10,6
21.1.2 Contribuicdes sociais 71,1 72,2 0,6 0,6
2.1.1.3 Bens e servicos 12283 1093,6 10,2 9.5
2.1.1.4 Juros 99,1 142,1 0,8 1,2
2.1.1.4.1 Externos 40,1 61,8 0,3 0,5
2.1.1.42 Internos 59,0 80,3 0,5 0,7
2.1.1.5 Transferéncias correntes 955,0 719,2 7.9 6.3
21151 Subsidios 710,2 4781 5.9 472
21152 Doacoes 2.9 6,0 0,0 0.1
2.1.1.5.3 Prestacdes sociais 210,2 196,0 1,7 1.7
2.1.1.5.4 Qutras despesas 31,7 39,2 0,3 0,3
2.2 Despesas de Capital 1379,1 1432,2 11,4 12,5
2.2.1 Aquisisio de activos nio Financeiros 13764 14247 10,0 12,4
2.2.1.1 Activos fixos 1376,1 14236 10,0 12,4
2212 Outros activos ndo Financeiros 0,3 1,1 0,0 0,0
222 Outras 2.7 7.5 1.4 0.1
Saldo corrente sem doacdes 1 408,7 1070,8 11,7 9.3
Saldo corrente 1410,6 1072,1 11,7 9.3
Saldo global sem doacdes 30,4 -360,9 0,3 -3,1
Saldo global (compromisso) 32,3 -359,6 0,3 -3,1
3 |Restos a pagar € a receber ‘ 323,5| 753,0| ‘ 2,7| 6,6|
[saldo global (caixa) | 355,7| 393,4| | 3,0 3,4|
4 Financiamento liquido -355,7 -393,4 -3.,0 -3,4
4.1 Financiamento interno (liquido) -538,9 -647,0 -5.1 -5.6
4.1.1 Activos -731,0 -975,9 -8,5
4.1.2 Passivos 192,1 328.,9 1,6 2.9
4.1.2.1 Crédito liquido obtido 192,1 328.,9 1,6 2.9
4.1.2.1.1 Desembolsos 12927 1602,5 10,7 13,9
412111 Obrigacdes do Tesouro 427.6 676,2 35 5.9
4.121.1.2 Bilhetes do Tesouro 305,7 235.4 25 2.0
4.1.2.1.1.3 Outros 559.3 690,9 4.6 6,0
41.2.1.1 Amortizacdes -1 100,6 -1273,7 -9,1 -11,1
4.1.2.1.1.1 Obrigacdes do Tesouro -201,8 -160,4 -1,7 -1.4
4.1.2.1.1.2 Bilhetes do Tesouro -139.4 -361,1 -1,2 -3.1
412113 Outros -759.4 -752,2 -6,3 -6,5
42 Financiamento externo (liquido) 183,2 253,6 2,1 2.2
4.2.1 Activos 0,0 0,0 0.0 0.0
4.2.2 Passivos 183,2 253.,6 2,1 2,2
4221 Empréstimos liquidos recebidos 183,2 253,6 2,1 2.2
4.2.2.1.1 Desembolsos 379,9 547.,6 3.7 4.8
4.2.2.1.1.1 Empréstimos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0
422112 Linhas de crédito 379.,9 547.6 3.7 4.8
422113 Projectos 0.0 0.0 0.0 0.0
4.2.2.1.2 Amortizacdes -196,7 -294.0 -1.6 -2.6

[saldo Primidrio Nao Petrolifero [ -34985] -3179.4|

|Saldo Primidrio Nao Petrolifero (% do PIB NP) \ -48,3| -44,2|

Memo:

Inflacdo ac. (%) 7.7 7.5

Exportagdes de petrdleo bruto (milhoes de barris) 626,3 610,2

Preco do petrdleo bruto (US$/barril) 107,7 96,9

Produto Interno Bruto (mil milhdes de Kz) 12 056,3 11 4952

PIB petrolifero 4 817,8 4 304,3

PIB nio petrolifero 7 2385 7 190,8

Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) 6,8 4,7

Fonte: Ministério das Financas.



4 OBJECTIVOS NACIONAIS

42. Os grandes Objectivos Nacionais fixados no Plano Nacional de Desenvolvimento de Médio
Prazo (2013-2017) sdo os seguintes:

Preservacédo da unidade e coesdo nacional.

Garantia dos pressupostos basicos necessarios ao desenvolvimento.
Melhoria da qualidade de vida.

Insercdo da juventude na vida activa.

Desenvolvimento do sector privado.

Insercdo competitiva de Angola no contexto internacional.

43. Estes grandes Objectivos Nacionais sdo preconizados pelas Opgdes Estratégicas e Politicas de

Estado que se seguem:

8
h)
i)
j)
k)

Politica Macroecondmica (Estabilidade, Crescimento, Emprego)
Politica para o Sector Real da Economia

Politica para o Sector Social

Politica de Desenvolvimento Equilibrado do Territério Nacional
Politica de Defesa e Seguranca Nacional

44. No entanto, face ao desenvolvimento actual da conjuntura econémica mundial com impacto
directo no empenho econdmico nacional devido a forte dependéncia na exportacio do
petroleo bruto para cobrir as necessidades do Pais, algum destes objectivos serdo alcangados

na dimensao dos recursos financeiros disponiveis.



5 PROPOSTA DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

5.1 Enquadramento Fiscal de Médio Prazo

45.

46.

47.

A queda do preco do petréleo condiciona as metas fiscais, subjacentes ao PND 2013-2017. A
queda acumulada do preco do petrdleo em mais de 55% desde Junho de 2014, impde
diversos desafios a curto e médio prazos para a concretizagdo dos principais objectivos
macroeconomicos definidos no PND 2013-2017.

Os efeitos fiscais da queda do prego do petrdleo poderdo se prolongar no tempo. Com efeito,
o cumprimento dos objectivos fiscais em termos de défice e divida publica devera ser
flexibilizado, num quadro de revisdo intercalar das hipoteses, objectivos e metas do PND
2013-2017.

O quadro abaixo apresenta um resumo das prioridades da politica fiscal, alinhadas ao PND
2013-2017.

Tabela 8: Prioridades da Politica Fiscal

Sustentabilidade das Contas Publicas® Prioridades Instrumentais da Politica Fiscal

(sentido estrito)

1.

2.

Assegurar um crescimento LADO DA RECEITA:
econémico realisticamente 1. Potenciacdo da Receita Nao Petrolifera
consistente com a sustentabilidade LADO DA DESPESA:
intertemporal das financas publicas; 2. Continuar os esfor¢os de melhoria da
e qualidade da despesa de incidéncia na

Administracao Publica;

Assegurar, através do Quadro 3. Continuar os esforgos de racionalizagdo
Fiscal de Médio Prazo, uma elevada da despesa publica de incidéncia no
disciplina fiscal agregada e a sector empresarial piblico, no &mbito das
sustentabilidade das Financas politicas e prioridades de
Publicas a médio prazo. desenvolvimento sectorial,

nomeadamente, a optimizagdo e
subsidiacdo da economia e outros apoios
financeiros prestados pelo Estado as
empresas publicas.

48.

49.

Fonte: GERI-MINFIN.

Fonte: GERI-MINFIN.

Todavia, os desafios de médio prazo continuam evidentes. Do lado da receita, a principal
incerteza com importante impacto sobre o Quadro Fiscal de Médio Prazo é a evolugdo do
preco estrutural do petréleo, que podera permanecer baixo por longo tempo.

Do lado da despesa, o Quadro Fiscal de Médio Prazo continua a evidenciar como principal
area de desafio a melhoria da qualidade da despesa publica, por via do reforco das eficiéncias
alocativa e técnica dos servicos publicos, em particular, associadas as fragilidades

® "Programa de Sustentabilidade das Contas Publicas”, no ambito da Politica de Estabilidade e Regulagio Macroeconémica previsto no PND

2013-2017. °



institucionais que ainda existem e que reprimem a qualidade do processo de planeamento e
programacao dos servigos publicos.

5.2 Cendrio Macroeconémico para 2015

50. Para 2015, o crescimento do PIB real foi revisto em baixa, de 9,7% (OGE inicial) para 6,6%,
mas a economia deverd registar uma aceleracdo econdmica, comparativamente ao ritmo de
crescimento de 4,4% registado em 2014. Conforme inicialmente previsto, o crescimento real
da economia devera ser liderado pelo sector petrolifero, cujas previsdes mais recentes
apontam para uma expansdo de 9,8% ao invés de 10,7% inicialmente projectado. As
perspectivas actualizadas de crescimento para o Sector Nao-Petrolifero foram
significativamente moderadas para 5,3%, prevendo-se um forte abrandamento face ao ano
transacto (crescimento real de 8,2%).

51. Cinco principais desenvolvimentos redefinem as perspectivas de crescimento real da
economia nacional:

1o.Previsdes ligeiramente mais optimistas, esperando-se, para o corrente ano, um
incremento de producdo média didria de 1,83 MBbl/dia;

2°.Moderagdo das perspectivas de crescimento real do sector da agricultura de 12,3%
(OGE inicial) para 7,9%;

3. Perspectivas de crescimento real mais moderadas para a Industria Transformadora,
esperando-se que cres¢ca em 2015 a uma taxa de 6,8%, menos 4,4pp do que inicialmente
previsto;

40, Revisdo em baixa do crescimento do Sector da Construcdo para 6% contra as previsdes
iniciais de 10,5% prognosticadas no OGE;

52.Revisdo em baixa, passando de 9% (OGE inicial) para 4%, das previsdes para o
crescimento do sector Servicos.

52. As hipdteses subjacentes a preparacio do Cendrio Macroeconémico sdo resumidamente
apresentadas no quadro abaixo.

Tabela 9: Pressupostos Macroeconémicos, 2015.

Exec. Exec. Prel. OGE OGE Revisto
2012 2013 2014. 2015 2015
Inflacdo (%) 9,0 7,7 7,5 7 9
Produgio Petrolifera Anual 631,8 626,3 604,4 669,1 669,8
Média Didria (bbl/dia) 1,73 1,72 1,66 1,83 1,83
Preco Médio de Exp. do Petrdleo (USD/barril) 111,6 107,7 104 81 40
Produto Interno Bruto
Valor Nominal (Mil Milhées de KZ) 10 876,00 12 056,30 11 495,15 13 480,90 11534,9
Taxa de Crescimento Real (%) 52 6,8 4,7 97 6,6
Sector Petrolifero 43 -0,9 -2,6 10,7 98
Sector Nao-Petrolifero (NP) 5,6 10,9 8,2 9,2 5,3
Saldo Primdrio Néao Petrolifero (% PIB NP) -55,5 -48,3 -47.3 -35,2 -16,6
Stock de RIL (Milhoes de USD) 30 632,30 30945,3 26.907,09 (A) 19.277,18
Taxa de Crescimento do M2 (em percentagem) 33,5 15,2 20,2 16 14,8
Investimento Directo Liquido (milhdes de USD) -9.638,7 -13 164,18 -8.901,91 9.079,06 9.079,06

(A) - 6 MESES DE IMPORTACAO.
Fonte: PND2013-2017 e MPDT



53. Antecipa-se uma relativa ascensio da taxa de inflacdo para 9%, 1pp acima da inflacdo
observada em 2014. Esta evolucdo da taxa de inflagdo reflecte um recuo na ordem e 2,0pp
previsto no PND 2013-2017.

5.3 Politica Orgamental para 2015

54. A politica orcamental para o ano financeiro de 2015 visa o alcance dos objectivos
preconizados no Plano Nacional de Desenvolvimento e consubstanciar-se-a na
implementacdo de medidas de politica orcamental.

5.3.1 Medidas de Politica Orgamental

5.3.1.1 Medidas de Politica Orgamental do lado da Receita

a) Medidas de Potenciagdo da Receita

« A continuidade do alargamento da base tributdria da arrecadagdo nio petrolifera, no
ambito da Administragcdo Geral Tributdria (AGT);

o A continuidade da optimizacdo e modernizacio do sistema de arrecadacdo de receitas
publicas;

o A continuidade da adopgdo e a implementagdo, como medida prudencial, niveis de
precos conservadores para a projeccdo da receita petrolifera no Orcamento Geral do
Estado, a fim de assegurar a estabilidade macro-fiscal e limitar a despesa a um nivel de
receita previsivel de menor risco ndo comprometendo assim a sua realizagdo;

o Continuar a assegurar a implementagdo da politica de constituicio de Reservas do
Tesouro Nacional das receitas excedentdrias sobre as receitas orcamentadas, a fim de se
constituirem poupancas para a estabilizacdo da despesa em periodos em que a receita se
mostrar aquém do nivel previsivel.

b) Medidas de Reforgo do Papel Regulador do Estado

o Revisitar aspectos essenciais da Lei de Concorréncia, e legisla-los no quadro das
competéncias do Titular do Poder Executivo;

e Aprovacgio e regulamentagdo da Lei dos Jogos de Azar e Fortuna.

o Alargar o ambito observatdrio do regime de precos vigiados, tendo como propdsito
elevar o estimulo para a formacédo de pregos coerentes e condizentes.

o Melhorar o ambiente de negdcios com o propdsito de reduzir a pressio sobre o
Orcamento Geral do Estado;

¢) Medidas de Incidéncia no Sector Piblico Administrativo (SPA)

o Garantir o funcionamento normal da administracdo publica, dos servigos de saude,
educacio e de assisténcia e protecgio social, garantir o aprovisionamento dos Orgaos de
Defesa e Seguranga.

« Implementar um processo abrangente de cadastro presencial, com dados biométricos,
dos funcionarios publicos e agentes administrativos, incluindo o pessoal da saude, os
professores, os policiais e os militares.

« Sujeicdo do inicio da execugdo dos projectos de investimentos publicos novos a saber:



v" Dispor do financiamento assegurado na fonte orgamentada;

v" Ter os projectos executivos elaborados;

v" Ter os contratos assinados e homologados nos niveis correspondentes; e

v" Ter elaborado os cronogramas de execugio fisica e financeira;
Condicionar a execugdo dos projectos de investimento publicos a apresentacdo dos
correspondentes cronogramas de execucdo fisica e financeira, permitindo o correcto
alinhamento e cobertura dos recebiveis de Tesouraria e consequente atenuacdo da
constituicdo de atrasados internos.

d) Medidas de Incidéncia no Sector Piblico Empresarial (SPE)

Continuidade dos ajustamentos nos precos dos combustiveis derivados do petrdleo
bruto, com vista a optimizacdo da subvencdo, mitigando o seu efeito sobre as classes
vulneriveis;

Revisdo do sistema de subsidia¢do das empresas publicas, nomeadamente, as prestadoras
de servico de agua e electricidade, com vista a sua reducdo e a promogao da eficiéncia
das mesmas;

Tornar efectiva a acgdo dos Conselhos Fiscais para um exercicio mais transparentes dos
fundos e da causa publica;

Rever em sede da Lei da Contratagdo Publica, a observancia efectiva da demanda das
empresas em subcontratar empresas locais no quadro dos projectos financiados por
Linhas de Crédito, de tal modo a que se possa aferir a incidéncia do contetdo local.

Outras Medidas do Lado da Despesa

Racionalizar e melhorar a qualidade da despesa, com a adopgdo das seguintes medidas:
Limitar o aumento nominal da Despesa com o Pessoal a contratacdo de efectivos para a
assegurar a funcionalidade dos novos servigos publicos de educagdo e satde e da politica
de recuperacio do poder de compra;

Processar as pensdes dos antigos combatentes e os subsidios as autoridades tradicionais
no Sistema Integrado de Gestao Financeira do Estado;

Reduzir a afectacdo de recursos aos Fundos Publicos de promocido e fomento da
actividade econdmica privada para a efectiva capacidade de absorcdo pela economia;
Proceder a revisdo dos contratos de consultoria e assisténcia técnica, visando melhorar a
qualidade desta despesa;

Limitar a reserva orcamental apenas para o atendimento de situagdes efectivamente
imprevisiveis.

Reduzir as despesas com bilhetes de passagem, ajudas de custo e servigcos de
transportagao.

Adoptarem-se medidas de fiscalizagcdo e monitorizacdo da despesa em Bens e Servigos, o
que inclui a verificagdo da observancia rigorosa a Lei da Contratagdo Publica e a
realizacdo de acgbes inspectivas.

Cativar os projectos novos do Programa de Investimentos Publicos de 2015, bem como
os do PIP-2014 que ndo tiveram execucdo financeira, cuja descativagdo devera ocorrer
apenas quando estiverem observadas todas as condi¢des precedentes para a execucdo
fisica e financeira, nos termos do estabelecido no n.2 1 do artigo 19.2 do Decreto
Presidencial N.© 232/13, de 31 de Dezembro;



o O procedimento de programacdo financeira deve considerar a atribui¢do dos recursos
para as despesas de funcionamento numa base duodecimal, ajustada a realidade de
tesouraria do momento, enquanto os recursos para os Projectos do PIP e DAD devem
ser atribuidos com base em cronogramas de desembolso a serem obrigatoriamente
apresentados pelas Unidades Or¢camentais;

o Promover a implementacdo de projectos de investimentos privados, através da banca
comercial, limitando a intervencdo do Estado apenas a concessao de Garantias;

« Proceder a revisdo dos contratos de consultoria e assisténcia técnica, visando melhorar a
qualidade desta despesa.

5.3.1.2 Medidas de Gestio Or¢amental

55.

56.

No contexto do ano orcamental 2015, a politica fiscal enfrenta importantes desafios
decorrentes da recente dinamica de queda abrupta e prolongada do precgo do petrdleo, desde
Junho de 2014, em particular, a queda acentuada da receita piblica. Em resposta a actual
conjuntura, torna-se imprescindivel um quadro de ajustamento fiscal como pré-condigoes
para o refor¢o da mitigacdo dos impactos, quer a nivel financeiro como econémico, reforco
da estabilidade macroecondmica, sustentabilidade fiscal e estabilidade financeira.

Este Quadro de Ajustamento Fiscal contempla um conjunto de medidas fiscais de curto
prazo e fundamenta-se em trés frentes de actuacdo: (i) Flexibilizacdio e Consolidagdo
Orc¢amental (ii) Reforco das Bases Fiscais Apropriadas para o Crescimento da Economia; (iii)
Estabilidade Macroeconémica conjugada de uma margem razoavel expectavel para o
crescimento do produto interno bruto.

5.3.2 Instrumentos de Gestdo de Contingéncia

5.3.2.1 Fundo do Diferencial do Preco do Petréleo

57.

58.

Em sede de eventos contra ciclicos, com significativo impacto na arrecadagdo da receita, a
economia angolana dispde de dois fundos que integram o conceito de Reservas
Internacionais Liquidas, agindo como estabilizadores ( buffers). Um destes fundos é o Fundo
do Diferencial do Preco do Petrdleo, capitalizado com o excesso do preco de venda do
petroleo relativamente ao prego de referéncia fiscal estabelecido no OGE.

As transferéncias resultantes do diferencial do preco, para efeitos de capitalizagdo do fundo,
sdo apreciadas com particular interesse no contexto das financgas publicas, na medida em
que, sendo recursos consignados, numa situagdo de produgdo petrolifera abaixo daquela que
¢ adoptada para efeitos da elaboragdo do OGE, a gestdo do diferencial do prego do petréleo
podera mitigar o potencial de desequilibrio da tesouraria publica.

5.3.2.2 Reserva Estratégica para Infra-Estruturas de Base

59.

A Reserva Estratégica Financeira Petrolifera para Infra-estruturas de Base foi criada nos
termos do n° 1 do artigo 6° das Lei 26/10, de 28 de Dezembro, Lei do Or¢amento Geral do
Estado para o Exercicio Econémico de 2011 (mantendo-se a disposi¢io nas leis
subsequentes), para garantir o financiamento de projectos em infra-estrutura de bases
constantes do Programa de Investimentos Publicos.



60.

61.

Importa clarificar que, a partir da interpretagdo do que figura na legislacao vigente, parte da
receita resultante dos direitos patrimoniais do Estado nas concessdes petroliferas,
constituem receita consignada a Reserva Estratégica Financeira Petrolifera para Infra-
estruturas de Base.

Decorre da legislagdo que a gestdo da Reserva Financeira Estratégica para Infra-estruturas de
Base compete ao Presidente da Reptblica, enquanto titular do Poder Executivo.

5.3.2.3 Execugdo do Programa de Investimentos Piblicos

62.

63.

A execugdo do Programa de investimentos Publicos tem sido dificultada devido ao tempo de
maturagdo dos projectos, bem como devido aos aspectos administrativos ligados ao
cumprimento das condi¢des de precedéncia para o inicio da execucdo financeira dos
projectos.

Por outro lado, deve-se melhorar os procedimentos de realizagdo de concursos publicos, por
forma a minimizar o efeito da criacdo de cartéis que influenciam a formacgdo do preco,
originando a elevagdo dos precos de contratacdo das empreitadas. A melhoria da qualidade
da despesa de investimento publico, depende nio sé dos aspectos ligados a fiscalizagdo, mas
também passa por ac¢des que facam trazer os precos das empreitadas para niveis mais
aceitaveis e realistas.

5.4 Cendrio Fiscal para 2015

5.4.1 Fluxos Globais do Or¢amento Geral do Estado

Cendrio Fiscal Revisto para 2015 apresenta-se menos favordvel, mas com margens razodveis de
prudéncia e uma trajectoria expectdvel para economia nacional, apesar do declinio do prego do
petrdleo.

64.

65.

O Cenario Fiscal subjacente ao Orcamento Geral do Estado, aprovado a 11 de Dezembro de
2014, foi preparado num contexto de elevada incerteza quanto ao prolongamento e a
magnitude da reducdo do preco do petrdleo. O cendrio fiscal ora preparado, que antecipava
um défice de 7,6% do PIB.

Desde Junho de 2014, o preco do petréleo registou uma queda acumulada superior a 50%. O
preco do barril de petrdleo Brent reduziu de 111,97 (com um maximo de USD 115,49, a 19
de Junho de 2014), para um preco médio de USD 48,47, a 22 de Janeiro de 2015.



66.

67.

68.

69.

70.

Grafico 10: Evolucdo das Ramas Angolanas e Brent (USD/bbl)
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As novas perspectivas do Cendrio Fiscal 2015, antecipam fluxos fiscais globais para o
corrente ano financeiro assentes num preco de referéncia fiscal de USD 40/bbl, contra os
USD 81/bbl inicialmente programado.

As estimativas para os fluxos globais do OGE 2015, subjacentes ao Cenario Fiscal Revisto
(vide Quadro Macro-Fiscal abaixo), incluem, em termos absolutos, Receitas Fiscais
(excluindo desembolsos de financiamentos e venda de activos) no montante de Kz 2.692,6
mil milhdes e Despesas Fiscais (excluindo amortizacdo da divida e constituicdo de activos)
fixadas em Kz 3.499,1 mil milhoes, resultando num défice fiscal de Kz 806,5 mil milhdes,
equivalente a 7% do PIB.

Em resultado do exercicio de flexibilizacdo da despesa ptiblica, as mais recentes projecgdes
do cendrio fiscal permitem antecipar um défice menor em 0,6pp do PIB, comparativamente
ao nivel relativo de défice de 7,6% do PIB previsto para o OGE 2015 no cenario de prego de
referéncia fiscal de USD 81/bbl. Estes ganhos de poupancga fiscal permitiram a criagdo de
espaco para limitacdo do crescimento, em termos absolutos, das necessidades brutas de
financiamento e da divida publica.

A flexibilizagdo da despesa centrou-se na reducgdo da despesa total em pouco mais de 1/3 do
nivel inicialmente previsto, tendo passado de Kz 5.215,8 mil milhdes (cenario fiscal a USD
81/bbl) para Kz 3.499,1 mil milhGes (cendrio fiscal a USD 40/bbl).

A despesa corrente caiu de Kz 3.848,4 mil milhdes (cendrio fiscal a USD 81/bbl) para Kz
2.867,9 mil milhdes (cenario fiscal a USD 40/bbl), correspondendo a uma redugdo
percentual de 25%. A nivel desta natureza econdémica da despesa, as flexibilizagoes
incidiram sobre as despesas: (i) Custo com Pessoal (0,2%); (ii) Bens e Servicos (54,9%) e (ii)
Subsidios (58,8%), que induziram a queda da despesa com as Transferéncia na ordem dos
32,8%.



Tabela 10: Balan¢o Macro-Fiscal 2013-2015

Em Kz mil milhdes Em Percentagem do PIB
2013 2014 2015 2013 | 2014 2015
OGE
N.e Descrigdo Exec. Prel. OGE (?{Sf') Revisto - ég:r/(gg: Exec. | Prel. || OGE (CI;S‘]::)
OGE

1 Receitas 4 848,6| 4322,8 41849 2692,6[4F-149228 [ -357% 40,2 37,6 31,0 2552
1.1 Receitas Correntes 4847,8| 43223 41849 2692,6\4F-149228 |4 -357% 40,2 37,6 31,0 23,3
1.1.1 Impostos 4602,0/ 4090,1 3968,6 2476,0[4F-149256 |{F -37,6% 38,2| 35,6/ 29,4| 215
1.1.1.1 Petroliferos 3629,8| 2961,9|| 2551,2| 1039,2[4-1512,02 & -59,3% 30,1 25,8 18,9 9,0
Dos quais: Direitos da concessiondria 2 445,6| 19914 1 889,8 800,1|{+-1089,65 [H -57,7% 20,3 17,3 14,0 6,9
1.1.1.2 Naio petroliferos 972,2| 11282 1417,3| 143684+ 19,46 |4 1,4% 8,1 9.8 10,5 12,5
1.1.2 Contribuig¢des sociais 120,7 22,6 127,5 127,5|=> 0,00 |=» 0,0% 1,0 0,2 0,9 1,1
1.1.3 Doagdes 1,8 1,3 0,0 1,54 1,50 |4 1,5% 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.4 Outras receitas 123,2 208.,3 88,8 87,6|4k- 122 & -14% 1,0 1,8 0,7 0,8
1.2 Receitas de Capital 0,8 0,5 0,0 0,0]=> 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Despesa Total 4816,4| 46824/ 52158 3499,1[§-171672 |§ -33% 39,9 40,7 38,7 303
2.1 Despesas correntes 3 437,3| 3250,2 3848,4 2862,3|4- 986,09 |{ -26% 28,5 28,3 28,5 24,8
2.1.1 Remuneragio dos empregados 1154,8| 12952 1565,5| 14879|4%- 7764 |& -4,96% 9,6 11,3 11,6 12,9
2.1.1.1 Vencimentos 1083,7| 1223,1 1481,6| 1408,7dF- 7285 |dF -4,92% 9,0/ 10,6 11,0 12,2
2.1.1.2 Contribuigdes sociais 71,1 72,2 83,9 79,2 |4F- 479 | -570% 0,6 0,6 0,6 0,7
2.1.1.3 Bens e servigos 1228,3| 1093,6|| 1374,4 692,2|4}- 682,20 | -50% 10,2 9,5 10,2 6,0
Dos quais PIP 99,9 68,6 97,9 34,91 -62,98 |4 -64% 0,0 0,6 0,7 0,3
2.1.1.4 Juros 99,1 142,1 231,0 231,0(5> 0,00 [=> 0% 0,8 1,2 1,7 2,0
2.1.1.4.1 Externos 40,1 61,8 93,5 93,5 0,00 |= 0% 0,3 0,5 0,7 0,8
2.1.1.4.2 Internos 59,0 80,3 137,5 137,5|=> 0,00 = 0% 0,5 0,7 1,0 1,2
2.1.15 Transferéncias correntes 955,0 719,2 677.,5 451,24F- 226,25 |4} -33% 7,9 6,3 5,0 3,9
2.1.15.1 Subsidios 710,2 478,1 374,3 154,34~ 219,99 |4 -59% 5,9 4,2 2,8 1,3
2.1.15.2 Doagdes 2,9 6,0 0,0 0,0[=> - 0,0 0,1 0,0 0,0
2.1.153 Prestagdes sociais 210,2 196,0 1849 184,84} - 0,06 |4 0% 1,7 1,7 1,4 1,6
2.1.1.5.4 Outras despesas 31,7 39,2 118,3 112,1[4F- 6,19 |4 -5% 0,3 0,3 0,9 1,0
2.2 Despesas de Capital 1379,1] 14322 1367,4 636,84- 730,63 | -53% 11,4| 125 10,1 5,5
2.2.1 Aquisisdo de activos ndo Financeiros 1376,4| 14247 11028 622,14- 480,72 | -44% 10,0 12,4 8,2 5,4
2.2.1.1 Activos fixos 1376,1| 1423,6 1102,8 622,1|4F- 480,72 |4 -44% 10,0 12,4 8,2 5,4

Dos quais PIP 12109 9592 11028 600,0
2.2.1.2 Qutros activos ndo Financeiros 0,3 1,1 0,0 0,0|=> - 0,0 0,0 0,0 0,0
222 Outras 2,7 7,5 264,6 14,7 2- 249,91 | -94% 1,4 0,1 2,0 0,1
[saldo global (compromisso) | 32,3] -359,6][-1031,0] -806,5 [3 22444 & -22%|[  0,3] -3,1|| -7.6] -7.,0]
3 |Restos a pagar e a receber [ 3235] 753,0]] 0,0] 0,05 0,00 | |[ 27 e6]l__00] o0

— ;

[saldo global (caixa) | 355,7] 393,4|[-1 031,0] —806,5[3 22444 [8  22%|[ 3,0 3,4 -7,6] -7,0]
4 Financiamento l{quido -355,7| -393,4(| 1 031,0 806,5 - 224,44 & -22% -3,0| -3,4 7,6 7,0
4.1 Financiamento interno (liquido) -538,9| -647,0 =73 93,7|4¢ 101,02 |} -1381% -5,1 -5,6 -0,1 0,8
4.1.1 Activos -731,0| -975,9 -380,9| -279,9|4+ 101,02 |4} -27% -8,5 -2,8| 24
4.1.2 Passivos 192,1 3289 373,6 373,65 - = 0% 1,6 2,9 2,8 3,2
4.1.2.1 Crédito liquido obtido 192,1 3289 463,9 463,9 | - = 0% 1,6 2,9 3,4 4,0
4.1.2.1.1 Desembolsos 1292,7| 16025 1654,1| 1654,1|= - = 0% 10,7| 13,9 12,3 14,3
4.1.2.1.1.1 Obrigagdes do Tesouro 427,6| 6762 197,6 989,64F 792,00 |4 401% 3,5 5,9 1,5 8,6
4.1.2.1.1.2 Bilhetes do Tesouro 305,7 235,4(| 1212,5 197,64F-1014,91 |4} -84% 2,5 2,0 9,0 1,7
4.1.2.1.1.3 Outros 559,3 690,9 244,0 466,94 222,91 |4+ 91% 4,6 6,0 1,8 4,0
4.1.2.1.1 Amortizagdes -1100,6| -1273,7|| -1190,2| -1190,2|=> - = 0% -9,1| -11,1 -8,8| -10,3
4.1.2.1.1.1 Obrigacdes do Tesouro -201,8| -160,4 -235,2|  -230,3|4r 491 | -2% -1,7|  -1.4 -1,7|  -2,0
4.1.2.1.1.2 Bilhetes do Tesouro -139,4| -361,1 -230,3 -235,2 4} - 4,87 |4 2% -1,2 -3,1 -1,7 -2,0
4.1.2.1.1.3 Outros -759,4| -752,2 -724,7|  -724,7|4F- 0,04 |[4F 0% -6,3| -6,5 5,4 -6,3
4.1.2.2 Outros passivos 0,0 0,0 -90,3 -90,3|= - = 0% 0,0 0,0 -0,7 -0,8
4.2 Financiamento externo (liquido) 183,2 253,6 1038,3 712,94- 32539 | -31% 2,1 2,2 7,7 6,2
4.2.1 Activos 0,0 0,0 0,0 0,0[=> - 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2.2 Passivos 183,2 253,6 1 038,3 712,94F- 32539 |4 -31% 2,1 2,2 7,7 6,2
4221 Empréstimos liquidos recebidos 183,2 253,6 1038,3 712,9|4F- 32539 |4F -31% 2,1 2,2 7,7 6,2
4.2.2.1.1 Desembolsos 379,9 547,6|| 1410,9| 110554F- 30539 |4+ -22% 3,7 4,8 10,5 9,6
4221.1.1 Empréstimos financeiros 0,0 0,0 150,0 170,3 |4 20,28 |4F 14% 0,0 0,0 1,1 1,5
42.2.1.1.2 Linhas de crédito 379,9 547,6 349,3 396,54+ 47,23 |4r 14% 3,7 4,8 2,6 3,4
4221.13 Projectos 0,0 0,0 911,6 538,7|4- 372,90 | -41% 0,0 0,0 6,8 4,7
4.2.2.1.2 Amortizagdes -196,7| -294,0 -372,6| -392,6|4F- 20,00 |4 5% -1,6|  -2,6 2,8 -34
Discrepancias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

[Saldo Primério Ndo Petrolifero [-34985]-3179.4|[ -3351,2] -1614,7]

|saldo Primério Nao Petrolifero (% do PIB NP) 483 -442||  352[  -174|

Memo:

Inflagdo ac. (%) 7,7 7,5 7,0 9,0

Exportagdes de petrdleo bruto (milhdes de barris) 626,3 604,4 669,1 669,8

Prego do petréleo bruto (US$/barril) 107,7 96,9 81,0 40,0

Produto Interno Bruto (mil milhdes de Kz) 12 056,3(11 495,2|| 13 480,9| 11 534,9

PIB petrolifero 4817,8| 4304,3 3973,2| 2230,5

PIB nio petrolifero 7 238,5| 7190,8 9507,7| 9304,4

Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) 6,8 4,7 9,7 6,6

Stock da Divida Governamental (US$ mil milh&es) 30,6 36,5 48,3 47,0

Percentagem do PIB 24,5 31,2 35,5 45,8

Divida Externa (US$ mil milhées) 15,7 18,3 33,3 24,6

Percentagem do PIB 12,6 15,6 24,5 24,0

Divida Interna (US$ mil milh&es) 14,9 18,2 15,0 22,4

Percentagem do PIB 12,0 15,6 11,0 21,8

Fonte: Ministério das Financas.



5.4.2 Financiamento do Or¢amento e Evolugdo da Divida

71. A proposta do Orcamento Geral do Estado Revisto para 2015 consagra um fluxo total de
financiamento no montante de Kz 5.454,02 mil milh&es, correspondendo a uma redugio em
torno de Y4 do OGE inicial. A tabela abaixo apresenta o Programa de Recursos para o
Financiamento do OGE, consagrando fontes fiscal, para-fiscal, patrimonial e de
endividamento publico.

Tabela 11: Plano de Financiamento do OGE 2015

Kz Mil MilhGes percentagem do total
Descricdo OGE OGE OGE OGE
usD8l USD40 %  usp 81 usp40 PP
1. Receitas Fiscais 418490 269259 -35,66% 57,7%  49,4% -8,3
1.1 Impostos 3968,60 2476,0 -37,61% 54,7%  45,4% -9,3
1.1.1  Petroliferos 2551,20 1039,2 -59,27%  35,2% 19,1% -16,1
1.1.2  Nao Petroliferos 1417,30 1436,8 1,38% 19,5%  26,3% 6,8
1.2 Contribui¢des Sociais 1275 127,5 0,02% 1,8% 2,3% 0,6
1.3 Outras 88,8 89,1 0,30% 1,2% 1,6% 0,4
2. Receita Patrimonial 1,9 1,82 -4,05% 0,0% 0,0% 0,0
3. Receita de Endividamento 3 065,10 2 759,61 -9,97%  42,3%  50,6% 8,3
3.1 Interno 1654,10 1654,10 0,00% 22,8%  30,3% 7,5
3.2 Externo 1411,00 11055 -21,65%  19,5%  20,3% 0,8

7251,90 5454,02 -24,79% 100,0% 100,0%

“Inclui Receita Para-fiscal; **Variacdo em pontos percentuais; ***na — ndo aplicédvel. Fonte: MINFIN.

72. O Programa de Aplicagoes da proposta OGE revisto é apresentado na Tabela a seguir.

Tabela 12: Estrutura da Aplicacdo de Recursos em 2015

Kz Mil Milhdes percentagem do total
Descricédo OGE OGE OGE OGE

UsD81 USD40 ‘%  usD 81 usD40 APP
1. Custo com Pessoal 1565,52 14879 -496%  21,6% 27,3% 5,7
1.1 Dos quais: Vencimentos 1481,57 14087 -4,92% 20,4%  25,8% 6,7
2. Bens e Servicos 1 374,44 692,2 -49,63% 19,0% 12,7% -6,3
3.  Juros 230,98 231,0 0,00% 3,2% 4,2% 1,1
3.1 Interno 93,53 93,5 0,00% 1,3% 1,7% 0,4
3.2 Externo 137,45 137,5 0,00% 1,9% 2,5% 0,6
3. Transferéncias 677,49 451,2 -33,39%  9,3% 83% -1,0
3.1 Dos quais: Subsidios 374,32 1543 -58,77%  5,2% 28% -23
4. Aquisigdo de Activos Ndo Finan. 1 367,39 636,8 -53,43% 189% 11,7% -7,3
5.  Amortizagio da Divida 1562,87 15829 1,28%  21,6% 29,0% 7,5
5.1 Interna 1190,22 1190,2 0,00% 16,4%  21,8% 5,4
5.2 Externa 372,65 392,6 5,37% 5,1% 7,2% 2,1
6.  Outras Aplicagdes Financeiras 473,11 372,0 -21,36%  6,5% 6,8% 0,3

7 251,80 5 454,02 -24,79% 100,0% 100,0%

Fonte: Ministério das Financas.



Tabela 13: Mapa de Origem e Aplicagdo de Fundos

DESIGNAGAO 2015 2015
OGE OGE Revisto

ORIGENS (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 7 251 807 630 778,00 5 454 022 865 085,00
1.1 Receitas fiscais 4 184 866 024 755,00 2 692 586 441 961,00
1.11 Impostos 3 968 554 166 033,00 2 475 996 523 982,00
1.1.1.1 Petroliferas 2 551 216 646 499,00 1039 197 399 473,00
11111 Dos quais: Receita da concessiondria 1889 755 909 917,00 800 108 738 639,00
1.1.1.2 Nio petroliferas 1417 337 519 534,00 1436 799 124 509,00
1.1.2 Contribuicdes 127 525 828 890,00 127 525 828 890,00
1.1.3 Doagdes 0,00 1500 000 000,00
114 Outras receitas 88 786 029 832,00 87 564 089 089,00
1.2 Amortizagéo de empréstimos concedidos 0,00 0,00
13 Venda de activos 1 872 096 642,00 1 822 958 893,00
1.4 Financiamentos 3 065 069 509 381,00 2759 613 464 231,00
14.1 Internos 1654 101 154 818,00 1654 101 154 818,00
1.4.1.1 Titulos 1410077 910 067,00 1410077 910 067,00
14.1.2 Outros (inclui atrasados) 244 023 244 751,00 244 023 244 751,00
142 Desembolsos externos 1410 968 354 563,00 1105512 309 413,00
1421 Empréstimos financeiros 0,00 0,00
1422 Linhas de crédito e projectos 1410968 354 563,00 1105512 309 413,00
1423 Outros (inclui perdao e reescalonamento) 0,00 0,00
15 Reservas do Tesouro 0,00 0,00

APLICAGOES (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7+2.8)

21 Remuneragio dos empregados
211 Vencimentos

2.1.2 Contribuigoes sociais

22 Bens e servicos

2.3 Juros

231 Externos

23.2 Internos

24 Transferéncias

241 Subsidios

242 Doagoes

243 Prestagdes sociais

244 Outras

25 Despesas de capital

2.6 Outras aplicac6es financeiras
26.1 Concessao de empréstimos
26.2 Outras aplicagdes

27 Amortizagdo da divida

271 Interna

2711 Titulada

27.12 Atrasados

272 Externa

28 Reservas do Tesouro

SALDO (I - IT)

(+: excesso de financiamento; -: gap de financiamento)

7 251 807 630 778,00
1565 521 278 095,00
1481574 445 171,00

83 946 832 924,00

1 374 438 768 940,00

230 979 336 554,00
93 525 394 313,00
137 453 942 241,00

677 492 894 923,00
374 320 673 009,00

0,00
184 886 169 267,00
118 286 052 647,00

1 367 394 103 464,00

473 110 622 342,00
0,00
473 110 622 342,00

1 562 870 626 460,00
1190 223 476 942,00
1190 223 476 942,00
0,00

372 647 149 518,00

5 454 022 865 085,00
1 487 881 897 232,00
1408 724 062 756,00

79 157 834 476,00

692 238 021 470,00

230 979 336 554,00
93 525 394 313,00
137 453 942 241,00

451 245 605 602,00
154 330 028 127,00

0,00
184 824 511 527,00
112 091 065 948,00

636 762 582 241,00

372 044 795 526,00
0,00
372 044 795 526,00

1 582 870 626 460,00
1190 223 476 942,00
1190 223 476 942,00
0,00

392 647 149 518,00

Fonte: Ministério das Financas.



5.4.3 Leituras Funcional, Programatica e Territorial do OGE 2015 Revisto

5.4.3.1 Leitura Funcional do OGE 2015 Revisto

Grafico 11: Composicao Funcional da Despesa do OGE 2015
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Sector Social ~ Sector Econdmico Defesa, Seguranga Servigos Publicos ~ Operag¢des da
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mOGE 2013 mOGE 2014 OGE Revisto 2015

Fonte: Ministério das Financas.

73.

O peso do sector social resulta da importancia da operagdo e manutencdo das institui¢des
prestadoras de servicos publicos de saude, de educacdo e de assisténcia social a criancas e
idosos. As dotagdes orcamentais para o sector social, em especial nos sectores da saude,
educagdo e ensino superior visam assegurar a implementacdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017.

5.4.3.2 Despesas Funcionais do OGE Inicial e Revisto de 2015

74. A distribuicdo da Despesa pelas varias fun¢des do Estado na presente proposta de revisao

75.

orcamental apresenta uma redugdo da Despesa a nivel de todos os sectores com excepcao das
Despesas com as Operagoes da Divida Publica. Portanto, as Despesas com as Operagdes da
Divida Publica sofreram um incremento na ordem de 1,4%, passando dos Kz 1.394,0 mil
milhdes para Kz 1.414.0 mil milhdes, contrariamente as restantes Despesas Funcionais.

A Despesa Total tendo em conta a proposta de revisdo orcamental passara de Kz 7.251,8 mil
milhdes para 5 454,02 mil milhdes, sofrendo assim, uma redugio de 1.797,7 mil milhdes, dos
quais 28,6% nas Despesas com o Sector Social, Kz 44,3% nas Despesas com o Sector
Econdémico, Kz 17,2% nas Despesas com Defesa, Seguranca e Ordem Publica, e 35,8% nas
Despesas com os Servicos Publicos Gerais, conforme se configura na tabela abaixo:



Tabela 14: Despesa por Fun¢ao do OGE 2015Inicial e Revisto

U.M: Mil Milhges de Kz
OGE OGERev. Variagio Estrutura

Sector Social 24825 17729  -28,6% 32,5%

Educagao 657.,8 468,3  -28,8% 8,6%

Satude 405,4 269,8  -33,4% 4,9%

Proteccdo Social 928,1 707,6  -23,8% 13,0%

Recreacdo, Cultura E Religido 82,0 458 -44 1% 0,8%

Habitacgdo E Servigos Comunitarios 353,9 2549  -28,0% 4,7%

Protec¢do Ambiental 55,2 26,5 -52,0% 0,5%

Sector Econémico 1050,0 584,4  -44,3% 10,7%
Agricultura, Silvicultura, Pesca e Caga 53,9 34,0  -36,9% 0,6%

Combustiveis E Energia 223,4 167,3  -25,1% 3,1%

Industria Extractiva, Transformadora e Construciao 473 25,1 -47.0% 0,5%

Transportes 340,2 68,8  -79,8% 1,3%

Assuntos Econémicos Gerais, Comerciais e Laborais 350,1 269,5 -23,0% 4,9%

DFeiSSIZ:a Comunicag¢des E Tecnologias Da Informagéo 28,2 16,6 -41,1% 0,3%
Outras Actividades Econdmicas 6,8 3,1 -54,5% 0,1%

Defesa, Seguranca e Ordem Publica 10232 847,3 -17,2% 15,5%

Defesa 531,4 433,2  -18,5% 7,9%

Seguranca E Ordem Publica 491,8 4141 -15,8% 7,6%

Servigos Piblicos Gerais 1302,1 835,4 -35,8% 15,3%

Orgéos Legislativos 31,1 20,9 -32,9% 0,4%

Orgios Executivos 826,1 601,0  -27,2% 11,0%

Assuntos Financeiros E Fiscais 320,3 135,1 -57,8% 2,5%

Relagoes Exteriores 4472 31,0 -29,9% 0,6%

Servigos Publicos Gerais de Investigagdo e Desenv. 0,8 0,3 -56,3% 0,0%

Ajuda Econdmica Externa 3,0 1,0  -65,3% 0,0%

Investigacdo Bésica 5,6 1,8 -68,4% 0,0%

Servigos Gerais da Adm. Publica néo especificados 71,2 4472 -37,9% 0,8%

Outras Operagdes da Divida Publica 1394,0 1414,0 1,4% 25,9%
Despesas Operagoes Da Divida Publica Interna 692,7 692,7 0% 12,7%
Operagdes Da Divida Publica Externa 701,3 721,3 3% 13,2%

Total 7 251,8 54540 -24,8% 100,0%

76. Olhando somente para a perspectiva funcional Despesa Fiscal (excluindo as operagées da
Divida Publica), o sector social representa 45% da despesa fiscal, seguindo-se os Servigos
Publicos Gerais, Defesa, Seguranca e Ordem Publica e Sector Econdémico que representam
21%, 20,1% e 13,9%, respectivamente.



77.

78.

Grafico 12: Alteragdao na composic¢ao funcional da Despesa

® OGE Inicial m OGE Revisto

Sector Social Sector Econdémico Defesa, Seguranca e  Servicos Publicos Gerais
Ordem Publica

Fonte: MINFIN.

Na perspectiva da composi¢do da Despesa Fiscal comparativamente ao OGE Inicial, nota-se
uma redugdo das Despesas dos Servigos Publicos Gerais (-1,5 pp) e do Sector Econémico
(-3,4 pp) a favor das Despesas com Sector Social (1,5 pp e Defesa, Seguranca e Ordem
Publica (+3,5 pp). De referir que em relacdo as Despesas com Defesa, Seguranca e Ordem
Interna, embora haja um incremento em termos de composi¢cdo na ordem dos 3,5 pp, em
termos absolutos, sofreram uma reducdo na ordem dos Kz 175,9 mil milhdes, passando dos
Kz 1.023,2 para Kz 847,3 mil milhdes.

As Despesas com o Sector Social correspondem a 32,5% da Despesa Total, conforme a
revisdo orcamental, dos quais 26,4% corresponderdo as Despesas com a Educacdo, 15,2% as
Despesas com a Saude, 39,9% as Despesas com Proteccdo Social, 2,6% as Despesas com
Recreacdo, Cultura e Religido, 14,4% as Despesas com Habitacdo e Servigos Comunitarios, e
1,5% as Despesas com a Proteccdo Ambiental, conforme pode ser observado no grafico a
abaixo:

Grafico 13: Despesa por fung¢do: Anatomia do Sector Social

1,5%
M Educagdo

14,4%

2’6%\

H Saude

M Protecgdo Social
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Habitagdo E Servigos
Comunitarios

Fonte: MINFIN.



79.

80.

As Despesas com o Sector Social e com os Servigos Publicos Gerais perfazem 47,8% da

Despesa Total proposta, enquanto, as restantes Despesas perfazem 52,2% da Despesa Total,

fixando-se assim em cerca de Kz 2.845,7 mil milhdes.

Relativamente as despesas ndo especificadas nas fun¢oes supramencionadas, de realcar que a
sub-funcdo da Habitagdo e Servicos Comunitarios registam o maior volume, conforme
tabela abaixo.

Tabela 15: Descri¢do da despesa fiscal funcional nédo especificada

Construgdo De Imodveis (Comando Upip No Chitato)
Outros Bens De Capital Fixo (Comando Upip No Chitato)
Outros Servigos (Comando Upip No Chitato)

59 592 000, 00|
13 752 000,00
2 584 000,00

Habit. e Servigos Comunitarios | Defesa

Construgdo De Infra-Estruturas E Instalagdes (Parque Infantil Na Comuna Mona Quimbundo)

Outros Servigos (Parque Infantil Na Comuna Mona Quimbundo)
Servigos De Estudo, Fiscalizagdo E Consultoria
Estudo De Impacte Ambiental Para A Requalificagdo Da Boavista
Estudo De Integracdo Das Redes Técnicas E Infra-Estruturais/ Boavista
Estudo De Integracdo Das Redes Técnicas E Infra-Estruturais/ Samba
Estudo De Integracdo De Redes Técnicas E Infra-Estruturais/ Marginal
Estudo Do Impacte Ambiental Para A Requalificagdo Do Rocha Pinto
Estudo Para Requalificagdo Da Boavista
Estudo Para Requalificagdo Do Rocha Pinto

40 000 000,00

4 000 000,00
1928 113 163,00
120 089 340,00
14 700 000,00
26 250 000,00
12 600 000,00
535 474 800,00
233 297 873,00
985 701 150,00

Outras Despesas De Capital (Aquisi¢cdo De Casas Sociais)

3 567 600 000,00

-‘_5 Outros Bens De Capital Fixo (Aquisi¢do De Kits Auto Constr. Dirigida Dos Antigos Combatente/Zaire) 5 961 600,00
3 Outros Servigos 3630 742 292,00
'§ Programa De Apoio As Familias Vulneraveis (Cartdo Kikuia) 170 000 000, 00}
E Projecto "Ajuda Ao Trabalho" 3 400 000 000, 00|
E Projecto De Revitalizagdo Modernizagdo Dos Centros De Emprego 23 835 020,00
Promocgdo E Realiza¢do De Feiras De Producdo Local/Cunene 36 907 272,00

© - Obras De Reab.De Imdveis, Infra-Estrut.E Instalagdes (Memorial Victoria Batalha Cuito Cuanavale) 6 657 400 197,00
‘_3 %" Outros Servigos (Memorial Victoria Batalha Cuito Cuanavale) 433 353 581,00
o o Servicos De Estudo, Fiscalizagdo E Consultoria (Memorial Victoria Batalha Cuito Cuanavale) 475 933 249,00}
Construgdo De Imdveis (Comando Upip No Chitato) 500 375 000,00
Construgdo Apetrechamento Do Edificio Da Direc¢gdo Saude Em Saurimo 135 375 000, 00}

Construgdo Administracdo E Residéncias Dos Administradores Kinximba 30 400 000, 00|

Construgdo Apetrechamento Da Administragdo Municipal Do Dala 46 000 000,00

Construcdo Da Residéncia Protocolar Da Governadora Lunda Sul 100 000 000, 00|

Estudo E Construgdo Da Administragdo Municipal E Residéncia Do Mavinga 105 800 000,00

Estudo E Constru¢do Da Administragdo Municipal E Residéncia Menongue 82 800 000, 00|

Construgdo De Infra-Estruturas E InstalacSes 858 613 936,00
Construgdo De 2 Edificios Para Direcgdes Provinciais Em Menongue. 135 185 186,00}

Construg¢do De Um Tribunal Municipal No Cuito Cuanavale 400 000 000, 00|

Construcgdo E Apetrechamento Do Palacio E1 Residéncia No Cuchi. 95 000 000, 00|

Construcgdo E Apetrechamento Do Edificio Kaza No Cuito Cuanavale. 130 000 000, 00|

Construcgdo E Apetrechamento Do Palacio Da Justica No Calai. 70 000 000, 00|
Reabilitagdo, Ampliacdo E Apetrechamento Da Direcgdo Do Minars 28 428 750,00}

Outros Bens De Capital Fixo 239 900 000, 00|

Aquis. De 20 Pivés Irrigagc. Ao Longo Margem Rios Cunene E Cuvelai 124 200 000,00}

2 Construgdo Apetrechamento Do Edificio Da Direcgdo Saude Em Saurimo 7 125 000,00
g Construcdo Administracdo E Residéncias Dos Administradores Kinximba 4 000 000, 00
] Construgdo Apetrechamento Da Administragdo Municipal Do Dala 18 000 000, 00|
% Construgdo De Um Tribunal Municipal No Cuito Cuanavale 75 000 000, 00|
= Construgdo E Apetrechamento Da Administragdo Municipal Do Dala 10 000 000, 00|
§ Reabilitagcdo, Ampliacdo E Apetrechamento Da Direcgdo Do Minars 1 575 000, 00}
2 Outros Servigos 2 603 406 129,00
3 Construgdo Apetrechamento Do Edificio Da Direc¢gdo Saude Em Saurimo 7 500 000,00
Construgdo Administracdo E Residéncias Dos Administradores Kinximba 1 600 000, 00|

Construgdo Apetrechamento Da Administragdo Municipal Do Dala 3 000 000, 00|

Construgdo Da Residéncia Protocolar Da Governadora Lunda Sul

Construgdo De Um Tribunal Municipal No Cuito Cuanavale

Construcgdo E Apetrechamento Da Administragdo Municipal Do Dala

Estudos De Levantamento Geoldgico Zona Leste

Formacgdo Profissional No Dominio De Artes E Oficios

Reabilitagdo, Ampliacdo E Apetrechamento Da Direcgdo Do Minars
Servigos De Estudo, Fiscalizagdo E Consultoria

Construcdo De 2 Edificios Para Direcgdes Provinciais Em Menongue.

Construgdo E Apetrechamento Do Palacio E1 Residéncia No Cuchi.

Construgdo E Apetrechamento Do Edificio Kaza No Cuito Cuanavale.

Construgdo E Apetrechamento Do Palacio Da Justica No Calai.

Estudo E Construg¢do Da Administragdo Municipal E Residéncia Do Mavinga

Estudo E Constru¢do Da Administragdo Municipal E Residéncia Menongue

Estudo Para Elaboragcdo Do Registo Cartdrio Notarial Do Gtr

10 000 000,00
25 000 000,00
2 000 000,00
2 516 089 879,00
36 720 000, 00|
1 496 250,00
64 672 774,00
14 814 814,00
5 000 000,00
10 000 000,00
10 000 000,00
9 200 000,00
7 200 000,00
8 457 960,00

Total Geral

21 085 999 921,00




5.4.3.3 Leitura Territorial do OGE 2015

5.4.3.3.1 Receitas e Despesas por Territdrio

81. A manutencdo da promocdo do desenvolvimento equilibrado do territério para a
materializacdo desta meta prevista no PND 2013 — 2017 permanece uma constante. A nivel
de arrecadagdo de receitas por provincia nos ultimos anos, destaca-se Luanda, Benguela,
Cabinda, Zaire e Cunene como as principais regides de arrecadacdo de recursos para o
Estado conforme ilustrado abaixo

Ilustragdo 1: Estrutura da Receita por provincia
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Fonte: MINFIN.

82. Por outro lado, a despesa por provincia estd centrada maioritariamente na provincia de
Luanda seguida de Benguela, Huambo e Huila. Nao obstante, a evolugdo do nivel da despesa
em provincias como Bié, Lunda Norte, Lunda Sul, Malange, Namibe e Zaire espelham a
dindmica do executivo na alocacdo de forma gradual de um volume cada vez maior de

recursos as demais provincias.

83. De acordo com o PND, as provincias mais a norte do Pais, nomeadamente, Cabinda, Zaire,
Uige, Cuanza Norte e Malange, tendem a afirmar-se como importantes pdlos comerciais,
industriais e petroliferos. Por outro lado, as provincias do Cuanza Sul, Benguela, Huambo,



84.

Huila e Bié tém promovido o desenvolvimento urbano, a agricultura empresarial e o
desenvolvimento industrial.

De referir que, a informacdo do orcamento por provincia ndo se encontra reflectido o
orcamento na integra. Encontra-se aqui representado somente as despesas funcionais e por
outro lado, ndo foram consideradas as despesas e receitas da estrutura central do Estado.

Iustragdo 2: Estrutura da Despesa por Provincia
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6 RISCOS A EXECUCAO DA POLfTICA ORCAMENTAL

6.1.1 Principais Riscos Orcamentais

85.

A circunstancia actual de queda da produgdo petrolifera e do prego do petrdleo bruto no
mercado internacional, releva a seriedade com que deve ser encarada a questio da
sustentabilidade das financas publicas, devendo ser mesmo tratada como uma questdo de
Estado e de seguranca nacional, uma vez que da redugdo permanente das receitas
petroliferas resultam as seguintes consequéncias:



86.

o Reducdo da capacidade do Estado fazer o servico da divida externa. Esse facto
compromete a capacidade do Governo se financiar no mercado financeiro internacional,
face ao aumento do nivel de risco soberano do pais, forcando a reduzir a despesa
publica;

o Suspensdo da execucdo de projectos de investimento em curso;

« Reducdo da capacidade de financiar a prestagdo dos servicos de educacao, de saude e da
assisténcia social;

o Redugdo da capacidade de financiar a actividade das forcas armadas e da policia
nacional; e

o Comprometimento do funcionamento da administracdo publica.

Podem ser identificados os seguintes riscos principais riscos para a realizacdo da despesa
publica:

« Risco do preco de exportacdo do petroleo bruto;

« Risco da producio petrolifera;

+ Risco de financiamento.

6.1.2 Evolugio do Preco de Petroleo

87.

88.

89.

As financgas publicas nacionais continuam vulneraveis aos choques do sector petrolifero.
Tais choques podem provir tanto da oscilacdo da producdo petrolifera, mas também — e
sobretudo — da volatilidade do preco do petrdleo bruto no mercado internacional.

Em linha com os mais recentes desenvolvimentos internacionais, as principais incertezas
quanto a dindmica do prego do petrdleo referem-se a duragdo da queda, da sua magnitude,
nao obstante tenha comecado a apresentar alguma resisténcia a queda recentemente. Outra
preocupacao decorre da natureza dos factores subjacentes a queda do preco, que poderdo
impactar o preco estrutural do petréleo.

As varia¢des do preco do petréleo no mercado internacional, associadas ao aumento da
oferta global de petrdleo e as mudancas na configuragido geopolitica e estratégicas no médio
oriente e leste europeu, vém impactando sobre o andamento dos precos do petrdleo das
ramas angolanas, cuja referéncia é o preco do Brent. Com efeito, a implementagdo do PND
2013-2017 estara dependente do comportamento do preco da principal commodity de
exportacgdo angolana.

6.1.3 Evolucgio da Produgio de Petroleo

90.

91.

Em 2014, o crescimento do sector petrolifero foi contido por factores operacionais
restritivos da producdo, que registaram operagdes técnicas de manutencao.

Para 2015, as perspectivas sio de um rapido revigoramento, estimando-se um crescimento
do PIB petrolifero na ordem dos 9,8%. Todavia, o volume de producédo nacional de petrdleo
bruto continua a ser uma preocupacdo em face da recente contrac¢io econdmica que
experimentou o sector.



92. Conforme se observa no grafico abaixo, nota-se uma tendéncia bastante optimista a nivel da
projeccdo do volume de produgdo de petréleo bruto. Entretanto, os desvios de projecgdo
rondam os -8% (em 2011 até -12,68%).

Tabela 16: Desvio de projec¢do da produgdo nacional de petroleo
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Fonte: Ministério das Financas

93. A expectativa quanto a evolucdo da producdo influencia as estimativas quanto a
arrecadacdo, fazendo com que anualmente sejam orcamentadas despesas numa magnitude
idéntica a estimativa de arrecadagdo. Porém, de salientar que nos ultimos anos, a despesa
orcamentada tem apresentando niveis superiores a receita, criando um défice orgamental
que ronda os 12% o que tem implicado o recurso ao endividamento interno e externo.



7 MEDIDAS FISCAIS CONTRA-CICLICAS PARA SE REVERTER A SITUACAO

94. A recente dindmica do preco do petrdleo nos mercados internacionais reflectiu-se
significativamente na proposta do OGE 2015 aprovado, na medida do nivel das necessidades

de captacdo de fundos para cobrir o gap de financiamento do OGE 2015 numa magnitude de
7,6% do PIB.

95. A deterioragdo gradual da posigdo fiscal, depois do superavit de 6,7% registado em 2012,
tém demostrado necessidades brutas de financiamento do Orcamento Geral do Estado que
evoluiram de 10,5% do PIB em 2013 para 11,1% do PIB em 2014.

96. Tornando-se necessario melhorar o equilibrio fiscal, revertendo a situacdo actual com
mecanismos e instrumentos sustentaveis de endividamento, houve necessidade de se
recorrer a um novo cendrio de equilibrio fiscal, apresentando necessidades de captagdo de
financiamento interno e externo no valor de 7% do PIB, perfazendo 806,5 mil milhdes,
porém somente na magnitude das necessidades de tesouraria (saldo de caixa).

97. Este cenario representa uma contraccdo do gasto publico, principalmente na despesa de
capital, na proporcao da queda de receitas fiscais, antevendo-se uma recessdo da actividade
econdmica do sector privado, importante varidavel para o crescimento econdémico. Isto
reflecte-se na perspectiva de queda do PIB nominal de Kz 13.480,9 mil milhdes para Kz
11.534,9 mil milhdes.

98. Com base na importancia histérica da despesa publica para o crescimento econémico, sabe-
se que existe uma relacdo entre o crescimento econdémico, considerando o PIB, e as varidveis
que compdem os gastos publicos (satde, educagdo, cultura e um conjunto de investimentos
publicos com a habitacgdo e infra-estruturas).

99. Assim, as variagOes nos niveis da despesa publica afectam o nivel de renda do Pais, pelo que
a expansdo da demanda agregada poderia passar pela injecg¢do de recursos no sector privado
por intermédio da compra de bens e servicos ou, no pior dos casos, na diminuicdo da sua
tributacdo.

100.Deste modo, urge a necessidade da politica fiscal, por intermédio de um conjunto de
politicas, planos e acgdes, agirem em resgate da estabilizacdo econdmica, considerando que
o governo tem um papel fundamental também no ambito local, uma vez que a provisao de
bens publicos certamente ira influenciar na produtividade e na qualidade de vida das
populagoes.

101.Neste sentido, uma das medidas da politica fiscal contra-ciclicas passaria pela injeccdo de
recursos no sector privado, por intermédio de um aumento da despesa de capital sustentada
por um incremento do nivel de financiamento externo superior as necessidades de
tesouraria.

102.Este exercicio permitiria implementar o Plano Anual de Endividamento de 2015 aprovado
no ambito do Orcamento Geral de Estado de 2015 de forma acelerada, recorrendo ao
financiamento externo, em termos de desembolsos, numa magnitude equivalente a Kz
1.905,5 mil milhGes, reflectindo-se assim numa disponibilidade acrescida de caixa
equivalente a Kz 800 mil milhdes em relagdao ao OGE Revisto.



103.0 Desembolso de 1.905,5 mil milhdes estaria a disposicdo dos Projectos de Investimento
Publicos e representaria 16,5% do PIB.

Grafico 14: Cenario de desembolso externo e precos do petréleo
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104.Deste modo, a politica fiscal, por via da execucdo da despesa, iria continuar a garantir os
gastos de capital relacionados com o sector da satde e educagdo com despesa corrente,
restando a despesa de capital para os demais investimentos publicos, sendo que o excedente
de receita de capital resultante da implementacido do PAE seria executado no dmbito das
competéncias do Titular do Poder Executivo.

105.Em termos de execugdo das despesas de capital, esta perspectiva permitiria libertar os
recursos fiscais correntes, salvaguardando as receitas petroliferas para o pagamento das
despesas correntes e refinanciamento.

106.0 detalhe da Proposta do Orgamento Geral do Estado 2015 contém os seguintes
documentos anexos:
e ANEXO1 Resumo da Receita Por Natureza Econdmica;
e ANEXO 2 Resumo da Receita Por Fonte de Recursos;
e ANEXO3 Resumo da Despesa Por Natureza Econdmica;
e ANEXO 4 Resumo da Despesa Por Funcao;
e ANEXOS5 Resumo da Despesa Por Local;
e ANEXO 6 Resumo do or¢amento por Programa;
e ANEXO7 Dotagdes Orcamentais Por Orgios.



