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OBJET : Lettre de cadrage pour l'élaboration du projet de la loi de Iinances pour la
gestion 2025 et du budget pluriannuel 2025-2027

Monsieur le Ministre dEtat,

La présente circulaire qui précise les grandes lignes de l'élaboration de la loi de
finances, gestion 2025 et du budget pluriannuel 2025-2027 est le résultat d'une
première série de rencontres techniques et de dialogue public qui a connu son
épilogue le 28 juin 2024 avec la tenue du débat d'orientation budgétaire à I Assemblée
nationale.

L'année budgétaire 2025, qui constitue une année déterminante pour l'achèvement
des projets du PAG 2021-2026, sera fortement marquée par la poursuite et la
consolidation des leviers de la transformation de léconomie nationale et une meilleure
redistribution des fruits de la croissance économique pour plus déquité et de justice
sociale. Plus précisément, l'Etat poursuivra et accentuera les actions de diversilication
de I économie, dâugmentation des capacités de production et dâmélioration de la
productivité de léconomie. En dépit du contexte d'incertitude croissante du fait des
aléas climatiques, des tensions géopolitiques, des politiques économique et de change
du Nigeria ainsi que des conditions financières internationales, le tar.x de croissance
s'afficherait à 6,70/o en 2025 et devrait se maintenir en 2026 et 2027 en lien avec les
performances attendues dans le secteur agricole et I'expansion du tissu industriel. La
politique budgétaire s'articulera autour des repères convenus avec le Fonds monétaire
international (FMI) dans le cadre du programme de Facilité Elargi de Crédit. Ainsi, les
objectifs de recettes et de dépenses sur la période 2025-2027 devraient converger vers
un niveau d'endettement maitrisé et le retour au respect de la norme communautaire
en ce qui concerne le déficit budgétaire.

Conformément à ces orientations, les choix budgétaires à opérer doivent assurer
l'accélération des chantiers des projets et réformes inscrits au Programme dâctions
du Gouvernement (PAG) avec un point majeur sur la mise en æuvre des engagements
du Bénin pour l'atteinte des objectifs du développement durable. Aussi, la réduction
des inégalités liées au genre, la préservation de la planète contre les effets du
changement climatique, la promotion de l'emploi, la déconcentration et la
décentralisation demeurent-elles des priorités et des facteurs d'influence des
propositions de dépenses et des mesures f-rscales.



En matière fiscale, les actions engagées par le Gouvemement pour I amélioration des
recettes intérieures et retracées dans la stratégie de mobilisation des recettes à moyen
terme seront intensifiées.

S'agissant de la politique de dépenses, la stratégie de rationalisation des crédits et la
consolidation des activités d'investissements dans les secteurs à impact rapide et
durable sur le social et la croissânce seront poursuivies.

Pour les dépenses de personnel, le projet de loi de finances pour la gestion 2025
veillera à préserver son caractère limitâtif et à maintenir le ratio de la masse salariale
en pourcentage des recettes fiscales à un niveau compatible avec la norme
communautaire de IUEMOA sans remettre en cause le renforcement des emplois dans
les axes prioritaires du PAG.

Sâgissant des dépenses d'investissement, la répartition des plafonds d'autorisation
d'engagement (AE) par projet devra tenir compte des conditions effectives de
démarrage des projets et du rythme de souscription des engagements juridiques
prévus dans la programmation financière. Ainsi pour les projets déjà en exécution, les
projets ou contrats de marchés pourraient constituer des supports pour l'exercice de
budgétisation. Pour les crédits de paiement (CP), une analyse combinée des restes à
couvrir et des estimations de consommations effectives à lin décembre 2024 devrait
sbpérer pour leur répartition tout en priorisant dans lbrdre, les projets en cours
d'exécution puis les nouveaux projets sélectionnés suivant la méthodologie
d'inscription des projets dans le portefeuille d'investissement public. Le processus de
programmation et de budgétisation des projets d'investissement sera conforme aux
prescriptions du décret f 2O24-BS4 du 27 Ears 2024, fixzrlt le cadre général de
gestion des lnveetksements publica. Ainsi, la disponibilité d'un rapport détude de
faisabilité et/ou d'un document de projet actualisé constitue une condition pour
f inscription des projets au programme d'investissement public 2025-2027.

Ces documents devront intégrer une analyse suffisante des risques liés au projet et
les mesures de mitigation correspondantes. l,es impératifs liés à la maintenance des
infrastructures et équipements devront également se traduire par une estimation
conséquente à la phase de maturation des projets d'une part et une inscription de
crédits pour l'entretien des infrastructures existantes dâutre part. Par ailleurs, la
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En ce qui conceme les acquisitions de biens et de services, les mesures dbptimisation
des dépenses dâbonnement et autres achats de prestations ainsi que l'utilisation du
module de costing par le référentiel des prix pour I'affinement de la budgétisation de
cet agrégat sont maintenues. En matière de budgétisation, les dispositions de la
circulaire n'1512-c/MEF/DC/SGM/DNCF/DGB/DPPSB du 17 juin 2024 restent
applicables. En effet, les dépenses d'acquisitions de biens précédemment inscrites sur
le chapitre u Equipement socio-administratif , du budget classique continueront d'être
imputées sur les rubriques budgétaires " 6019 : Autres achats de matières, matériels
et fournitures , et " 6099 : Autres achats de biens, du budget de lEtat, en attendant
Ia mise en place d'une nouvelle nomenclature budgétaire de lEtat,. En outre, les
ministères et institutions de lEtat doivent créer une ligne budgétaire dédiée à la mise
en conformité à la politique de sécurité des systèmes d'information de lEtat (PSSIE).



mise en relief des dépenses fiscales et leur intégration dans les coûts des projets
devront se poursuivre et se consolider dans les projets annuels de performance (pAp).

A l'issue de I'exercice de budgétisation, un plan de décaissement mensualisé sera
établi pour chacun des projets et transmis à la Direction générale du Budget. Ledit
plan devra ressortir notamment pour chaque projet, la période d'exécution, les
ressources allouées antérieurement, le mode et les sources de financement.

Enfin, des travaux de budgétisation sont prévus pour le mois de juillet 2024. Ils seront
consacrés à l'examen et à la linalisation des projets annuels de performance. A cette
fin, les propositions budgétaires des ministères (comprenant celies des agences
gouvernementales d'exécution) et des Institutions de lEtat sont attendues à la
Direction générale du Budget au plus tard le veadreü 26 juillet 2024, dêlal de
rlgueur. Elles doivent être accompagnées du tableau de budgêtiaation, du Plaa de
Travall Annuel (PTA) ainsi que d'une première esquisse du Plan de Passation des
Marchés (PPM) et du Plan de Consommation des Crédits.

Je vous saurais gré des dispositions qu'il vous plairait de faire prendre pour le respect
pzrr vos services compétents, des orientations contenues dans la présente lettre
circulaire, lors de la formulation des propositions budgétaires de la Présidence de la
République.

Je vous prie dâgréer, Monsieur le Ministre dEtat, l'expression de ma considération
distinguée.

&I: - Canevas du tâbleau de préparatron des donnée de budgétisârion ,- Directives relâtives à Ia budgétisation sensible au genre el au chântement climatique ;

- Düectives relatives à léüAibilité et à lTnscription des projets/programmes au PIP 2025-2027
- Critères d exafiren de lêügibüte des projets au PIP ;
- OrientÂtions pour une budgétisâtion s€nsible aux objecùJs de développement durable

lIB : Des circulaires additronnelles préciseront en tânt que de besoin, Ie profil des enveloppes indicatrves de ciédits
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Orientations générales pour une budgétisation sensible aux objectifs du développement durable

Le Bénin à I'instar des autres pays du monde, s'est engagé à soulenir le développement durable et à contribuer à

I'atteinte des Objectifs du Développement Durable (ODD) à l'horizon 2030. Chaque année, depuis 2015, le

Gouvernement tÉninois ne ménage aucun effon dans le cadre de l'appropriation, de I'intégration, de la priorisation

et de la mise en æuvrc des ODD dans les politiques publiques à travers les hojets/Programmes. Il a entre autres

déjà procédé à la priorisation des cibles ODD à prendre en comple, I'intégration de ces cibles prioritaires dans le

cadre national de planification (PND, PAG, etc.), la spatialisation des cibles prioritaircs des ODD en vue de retenir

pour chacune de ses soixante{ix-sept (77) communes celles qui répondent à ses specificités, l'élaboration de son

cadre décennal 2021 -2030 d'accélération de la mise en ceuvre des ODD.

A cel effet, le processus budgétaire se renforce eI la réalisation des objectifs du développement durable enregistre

une accélération à la faveur de la réforme budgétaire axée sur la performance qui favorise l'amélioration de la

qualité des services publics et un fon impact positifdes politiques publiques sur les populations benéficiaires.

La démarche de budgétisation aux ODD engagée s'aligne sur le cycle budgétaire allant de la planification au suivi-

évaluation, embrasse I'ensemble des dix-sept ( l7) ODD et emprunte fonement la méthodologie d'évaluation de

la sensibilité du plan de travail annuel.

Les analyses de la sensibilité des activités aux cibles prioritaires des ODD doivent également s'opérer à la phase

de formulation du budget. Ainsi, pour le budget de I'Etat gestion 2025, il est recommandé aux ministères et

institutions de l'Etat d'observer les étapes ci-après dans la prise en compte des ODD :

- Intégration des ODD dans les documens de planification sectorielle ;

- Jauge et formulation des priorités budgétaires à l'aide des orientations contenues dans le document ponant

cadre décennal d'action pbur l'accélération de Ia mise en æuvre des ODD au Bénin : 2021-2030 et autres

cadres de référence appropriés notamment les repères d'analyse de la sensibilité du plan de travail annuel

aux ODD ;

- Intégalion des cibles prioritaires dans les indicateurs de performances des programmes budgétaires;

- Renforcement de la redevabilité pour les buôgets alignés sur les ODD et l'élaboration d'un rappon d'analyse

de la sensibilité du budget aux ODD.
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Directives pour l'intégration de la budgétisation sensible au genre au processus budgétaire

lltat des lieur

L'intégration de la sensibilité genre dans la chaine de planification. programmation, budgétisation et suivi-
évaluation (PPBSE) est une démarche décidée par lei autorités béninoises qui s'inscrit à la tbis dans la réforme
budgétaire axée sur la performance et la réduction des inégalités. Les principes de la Budgétisation Sensible au

Genre (BSC) dans le cycle budgétaire ont été actés et développes dans un document de cadrage intitulé « le
référentiel » qui a permis d'experimenter la démarche de manière harmonisee. L'expérimentation du budget
sensible au Genre a été progressive el testée auprès de quelques ministères piloresr.

Ce processus d'exÉrimentâtion est coordonné par le Ministère de l'Economie et des Finances à travers le Comité
BSG mis en place sous la supervision du Direcleur général du Budget. Ce dispositif vise à garantir une

appropriation de la démarche. Aussi, un pool de formateurs/accompagnateurs référents a-t-il été institué et formé
pour renforcer les capacités techniques des acteurs de la chaine PPBSE dans I'intégration de cene approche.

Cet exercice a franchi une étâpe importanle en fin de gestion 2022. En etïet, l'expérimentation de la phase pilote
a démontré l'adhésion et l'implication des acteurs avec la réalisation des diagnostics sectoriels et l'élaboration des

premières notes sectorielles genre ainsi que la revue des cadres de performance des programmes.

Relativement à la mise en æuvre de la Budgétisation sensible au genre, l'expérience pilote a permis de mettre en

exergue les disparités et de facto les priorités sectorielles contribuant à une meilleure définition des politiques
publiques ainsi qu'à leur eflicacité. Il faut égâlement noter la révision du canevas de rédaction des documents de
planification notamment les DPPD et PAP pour tenir compte de la perspective genre.

En début d'année 2023, une revue des documents budgétaires des ministères pilotes â été organisée afin
d'apprécier I'intégration de la BSG dans les DPPD/PAP en cours, évaluer la performance 2022 et organiser un

partage d'expérience avec l'ensemble des ministères. A cette occasion. un premier (( étât des lieux » de la mise
en Guvre de la directive auprès des autres ministères a été posé: perrnettant ainsi d'identifier les besoins
d'accompagnement et d'appui différentiés selon les secteurs. A cet égard. un accompagnement ciblé a été proposé

à une seconde vague de ministères2.

Par ailleurs, il impone de souligner que les premières esquisses de résultats dans le cadre de la budgétisation
sensible au genre ont permis d'avoir une meilleure lisibilité des contribulions sectorielles à la réduction des

inégalités, lesquelles sont consolidées et retracées dans le rapport genre en annexe au projet de loi de finances.
Aussi, un dispositifde marquage el de suivi de l'execution est mis en place au moyen du Système d'lnformation
de Gestion des Finances Publiques qui permet de produire des états périodiques el automatique sur le niveau
d'exécution des activités budgéIaires à sensibilité genre.

L'annee 2023 vise donc à consolider l'expérimentation de la BSC dans les ministères pilotes et à procéder à sa

généralisation aux autres ministères. Dans cette veine, le Ministère de I'Economie et des Finances a acté la

démarche dans la Feuille de route 2023-2025 sur le BSG. Ce document fixe non seulemenl le cadre d'intervention
de toutes les structures sur la période, déclinées dans une matrice d'actions et d'activités mais aussi identifie les

besoins d'accompagnement qui nécessitent une mobilisation de I'ensemble des acteurs avec l'appui des panenaires

techniques eI financiers.

1 Agriculture, Elevage et Pêche, Affaires Sociales et Microfinance. Energie. Enseignement Matemel et Primaire. Santé.
Développement et Coordination de l'Action Gouvemementale et Economie et Finânces.
I Numérique et digitalisation - Affaires étrangères - Justiçe et Législation Transpons, Cadre de vie et développement durable
- lndustrie et Commerce - PME et promotion de I'emploi.
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I Points d'entrée : n requis et étàDes clés

Etape I prérequis nécessâire - diâgnostic des inégalites

Pour garantir une expérimentation réussie de la budgétisation sensible à l'égalité, il esl recommandé de procéder

au diagnostic genre du secteur. Il s'agira de mener un élat de lieux de la situâtion des inégalités entre les femmes

el les hommes dans le secteur. faut s'appuyer sur les travaux existans el les principales données slarisriques

d isponibles.

Un des outils recommandés esl l'analvse genre qui consiste à recueillir des données désagrégées par sexe dans le

secleur, à les analyser pour recenser les disparités et faire ressortir les inégalités. Une telle analyse est

recommandée pour bien identifier les écarts, mieux comprendre les causes profondes de ces inégalités et identifier
les leviers d'actions qui vont favoriser la promotion de l'égalité de genre dans le secteur au traverc de résultas
mesurables.

L'arbre à problèmes peut êlre utilisé comme un outil qui permet d'approfondir les causes du problème central (et

s'atlaquer aux causes profondes), de les organiser et de ressortir les effets visibles du problème. A l'issue de cette
phase, on peut constituer I'arbre à objectifs.

Cette étape permet de poser un diagnostic détaillé des enjeux de l'égalité de genre dans le secteur et faire des

propositions pour mieux répondre aux besoins spécifiques et différenciés. C'est aussi l'occasion de s'interroger
sur les besoins d'informations et de statistiques complémentaires. Une démarche hârmotrisée et une

méthodologie de travail pour mener ce diagnostic genre sont disponibles ainsi que le formât de la note
sectorielle.

Etape 2 : Anâlyse de lâ politique sectorielle et du cadre internationaUnâtionâl dans le secteur et priorisâtion

Il est fait référence ici au cadre intemational et national en matière de genre. Il faut recenser les engagements

intemationa[x et nationaux et présenter le cadre de réference dans le secteur en matière d'égalité.

Cette étape permet d'établir les priorités et de les hiérarchiser en s'appuyant sur des critères de priorisation

notamment I'imponance des écarts ou du problème central par rappon aux autres inégalités dans le secteur, les

leviers d'actions pour lutter contre ces inégalités, leur disponibilité pour traiter la question (dans le périmètre du

secteur et d'un programme) et les ressources nécessaires pour l'action requise.

Etape 3 : Formulation des actions, activités et projets sensibles au genre

Il est question de préciser les actions sensibles au genre qui contribueront à concrétiser la réduction des inégalités

et définir des activités et projets sensibles au genre. Faire ressortir les mesures nouvelles ou emblémâtiques sur Ia
question et qui permettront d'atteindre Ies résultats ciblés.

Etâpe 4 : Relecture du câdre de perl'ormance des programmes sous l'angle de l'égalité

En fonction des problèmes identifiés, il s'agit de revisiter le cadre de performance des programmes en intégrant la
queslion de l'égalité.
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La présente note d'instruction vise à rappeler la démarche, les principales étapes et les outils à expérimenter au

sein des ministères pour une prise en compte de la sensibilité genre au titre de la loi de finances pour la gestion

2025.

Les repères à suivre pour prendre en compte les principaux éléments de l'analyse genre dans la maquette existante

du DPPDÆAP sont indiqués dans les tableaux ci-dessous. Une aTtenlion particulière devra également être portée

sur le cadre de performance de chaque programme budgétaire. Les travaux de budgétisation sensible au genre

dans les secteurs doivent prendre appui sur

élaborée suivant les étapes clés décrites ci-dessous.



Chaque ministère veillera lors de l'actualisation du cadre de performance des programmes budgétaires au respect

des poins suivants :

- DéIinir des objectifs qui visent la réduction des inégalités entre les femmes et les hommes identifiées dans

l'analyse précédente. Vérifier si un ou des objectifs est/sont sensible (s) au Genre et vise à réduire les inégalités
constatées. Si oui voir s'il esl nécessaire de le reformuler, si non proposer un objectifqui tienne compte de la
réduction de I'inégalité qui sera traitée sur la période budgétaire. Pour cela il est important de prioriser les

problèmes et d'identifier les leviers d'actions.

- Définir un ou des indicâteurs de performance sensibles au Genre qui mesurent la réduction des inégalités
ou une meilleure prise en compte du genre. Il faut veiller à ce que les indicateurs proposés permettent

effectivement de mesurer des résultats en matière d'égalité. Ces indicateurs doivent être mesurables (système

de collecte de données) et bien documentés, à un coût acceptâble. ll est recommandé de renseigner les autres
indicateurs de manière différenciée selon le sexe si pertinent.

- Budgétiser les âctivités dédiées et mesures nouvelles.

Ce travail poura s'appuyer sur la « Chaîne de résultats sensible au genre » pour vérifier la cohérence de l'ensemble
de la chaîne des résultats de la stratégie aux programmes, objectifs & indicateurs (cibles) y compris les moyens

utilisés (actions, projets et activités).

Etape 5: Suivi de la performance et reporting

- Faire le suivi des indicateurs de performance en matière d'égalité et des indicateurs sexospécifiques I

- Elaborer le râpport annuel de performance en rendant compte du suivi des indicateurs de performance

sensibles au Genre (visant une réduction des inégalités), comparer les prévisions initiales et les cibles aneintes,
justifier des écarts et prendre des mesures correctives nécessaires le cas échéant.

2. Démarche et recommandations au sein du secteur

Au niveau de la coordination générale, le Comité BSC a pour mission le pilotage du budget sensible au genre. la
coordination des différents ministères et l'harmonisation de Ieurs actions. Le Comité mobilise l'accompagnemenl
nécessaire en matière d'expertise, de sensibilisation, de formation et de conseil pour que les ministères puissent

bénéficier d'un soutien technique lors de l'expérimentation.

Au niveau des ministères, il est fortement recommandé de mettre en place g4_g19gpg jg_.1ggyqi! sous la
coordination de la Direction de la Planification, de l'Administration et des Finances, en associant la cellule
genre/point focal Genre. Cette équipe a pour rôle d'animer la démarche de budgétisâtion sensible au Genre en

interne au ministère (y compris de collecter les données nécessaires au diagnostic), d'assurer la communication
âutou de cette approche el de faire valider par la hiérarchie les différents documents clés. Elle veillera à associer

I'ensemble des responsables des structures en I'occurrence les responsables de programmes, d'actions et

d'activilés du secteur/ministère y compris les opérateurs, à animer les groupes de travail qui seront nécessaires

pour approfondir le diagnostic et les analyses sous sectorielles ainsi que les ateliers d'échanges et de validation.

Elle est le principal interlocuteur du Comité BSG relevant de la Direction générale du Budget du Ministère de

I'Economie eI des Finances.

Chaque ministère veille à l'appropriation de la démarche par l'ensemble des acteurs du secteur et prévoit un

processus de validation des trâvaux par la hiérarchie. Il appartiendra à chaque ministère de mobiliser Ies

moyens nécessaires pour réussir la mise en æuvre de cette expérimentation et de veiller en collaboration avec le

Ministère de l'Economie er des Finances, à I'application du contenu des instrucrions.
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Directives pour I'intégration de la budgétisation sensible au climat au processus budgétaire

L'intégration systématique du risque climatique et des considérations d'adaptation dans Ies processus régulien de

prise de décision et de planification s'est imposée face aux menaces auxquelles le monde est confronté.

Au Bénin, une revue du processus budgétaire et la mise en place d'outils s'opèrent pour favoriser la prévision et

l'exécution d'un budget de l'Etat climato-sensible suivant un cadre de référence et opérationnel clairement définis

Ce cadre s'appuie, entre aulrcs, sur les documents référcntiels ci-après :

- loi n" 201 8 - I 8 du 06 aoü 201 8 portant règlementation sur les changements climatiques au Bénin

- communications nationales et contributions nationales déterminées

- programme national de gestion durable des ressources naturelles (PNCDRN)

- programme d'aclion national aux fins de l'adaptâtion aux changements climatiques (PANA)

- plan national d'adaptation au changement climatique

- slratégie de développement à faible intensité de carbone et résiliant aux changements climatiques, de la

stratégie nationale et plan d'actions de gestion durable des écosystèmes de mangroves du Bénin.

Au plan opérationnel, il est recommandé aux ministères et institutions de I'Etat de renforcer l'intégration des

changements climâtiques dans le processus budgétaire en adoptant la démarche ci-après :

Étape I : Évduation de l'impact du changement climarique et de la vulnérabilité du secteur

Étape 2 : ldentification et analyse des options d'adaptarion et d'anénuation et ce, en accord avec les principes

définis dans le cadre normatif décliné supra

Étape 3 : Identification et chiffrage des actions pour les interventions climatiques

Étape 4 : lntégration des mesures identifiées dans les propositions budgétaires du ministère

Étape 5 : Adaptation en conséquence du cadre de performance des programmes budgétaires concemés

Étape 6 : Suivi de l'exécution des actions inscrites au budget

Étape 7 : Évaluation des performances, reddition de comptes et actualisation du plan d'adaptation eI

d'auénualion.
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!laouette DPPD /PAP -oucloues nistes Drise en comDte du Genre et du climât

Format actuel Suggcstions

I)PPI)
Introduction

Pârtie I : Contexte d'élâboration du DPPD

l.l Présentation du secteur et de la

mission du ministère
Prévoir un focus sur le dimeosion Geore et climat dans le

secteur:
- Présenter les orientations/objectifs du ministère en malière de

réduction des inégalités
- Rappeler les engagements intemationaux, régionaux et nationaux
en malière de genre dans le secteur, par exemplc politique de

promotion de la tèrnme dans le secteur rural et agricole. plan

d'action Cenre. plan d'action climat etc.

1.2. Analyse diagnostique, objectifs de

développement et stratégies du

ministère

- Résumer les résultâts de I'aoalyse genre du secteur, reprendre
quelques données sexospécifiques clés ; si besoin recommander des

Iravaux à lancer ou données à collecter, par ererrple étude et

analy'se de l'accès aur ressources et la vulnérabilité clirnatique :

- Sur la base de l'analyse et des disparités. specitier les objectifs
stratégiques au regard des questions de Cenre I

- présenler les mesures spécifiques que Ie ministère va prendre pour
répondre aux inégalités

- identifier les poches de résistances

L3 Traduction budgétaire de la stratégie

ministérielle
Pârtie 2 : Présentation des Drogrammes

Programme I
Précis stratégique du programme

Canographie du programme et RP

Cadre de performance du programme

lndicateurs de programme et leur
évolution

Répanition triennale des dépenses

Tableau d'évaluation fi nancière

Evolution des emplois rémunérés

affectés au programme

Ajouter l'élémeot sur la prise en comple d€ le dimension genre

et du climrt dans h stratégie du progrsmme, situation des

inégalités dans le perimètre du progralnme et enjeux en matière de
genre avec exemple de mesures, actions /activités proposées.

Proposer un commentaire sur la dimension genre à prendre en

considération lors de la formulation des projets ou actions afin de

réduire les inégalités de genre constatées

Définir des objectifs de performance qui prennent en compte

I'aspect genre, identifier les leviers d'actions imputables au
programme et proposer des indicateurs sensibles au genre mesurant

une réduction des inégalités dans le perimètre du programme

Décliner la structure des emplois rémunérés (par catégorie) par sexe

el commenter la struclure des effectifs sous l'angle du genre

Programme 2 Idenr
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Programme N Idern

Conclusion

Strücture programme (PAP)
lntroduction

Partie I : Identificâtion du programme

Partie 2 : Présentation strâtégique du progrâmme
2.1 . Analyse stratégique du programme

2.1.1 Politique publique mise en ceuvre

par le programme

2. I .2 Finalités du programme

2.1 .3 Diagnostic stratégique du
progrèmme (SWOT)

Cf. reprendre et développer panie 2 - DPPD
S'appuyer sur la matrice SWOT pour une anâlyse syslémique et un

focus sur le genre et le climat
- Analyse des principales causes des écarts et des inégalités

conskltées et des efiets escomptés (cf. résultat du diagnostic Geffe)

2.2 Enjeux pluriannuels et perspectives

2.J Axes d'intervention du programme

2.4. Présentation des actions

constitutives du programme
ldentification des enjeux en matière de genre et climat et des

mesures, actions et activités qui seront proposées pour s'attaquer
aux causes identifiées et en faveur de la résilience

Pârtie J : Obiectifs et des indicâteurs du proqramme

3. l. Cadre de performance du
programme

Cadre de résultats - chaîne de résultats Genre, climat

3.2. Description des objectifs et des

indicateurs
Objectifs et indicâteurs Cenrc/climàt- description objectifs &
indicateurs y compris dimension Genre, climat

Partie 4 : Présentâtion des crédits et emplois du proqrâmme

4.I Ventilation des dépenses par action
/activités

4.2. Ventilation et justification des

emplois
Détailler les données des effectifs - par sexe (H/F)

4.3. Echéancier des CP associés aux AE
4.4. Justification de l'évolution des

crédits

5. Présentation des opérateurs concourânt âu progrâmme

Contribution des opérateurc aux objectifs et indicateurs genre et

climat
Conclusion
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Directives specifiques pour l'éligibilite er I'inscription des projetÿprogranunes au Programme

d'lnvestissemenr ûblic (PIP) 2025-2027

L Repères sraægiques pour l'élaboration du PIP 2025-2027

Les présentes directives pour l'élaboration du Programme d'lnvestissement Public (PlP) 2025-2027 précisent

au plan opérationnel, Ia démarche pour la conduite des ravaux de sélection des projets et programmes ainsi
que leur budgétisation.

La politique d'investissement pour les trois années à venir (2025-2027) rcsterait cohérente avec les objecrifs
du Programme d'Action du Gouvernement (PAC 2021-2026) tout en intégrant les repères du programme

économique et financier convenu avec le Fonds monétaire Intemational (FMI). Ainsi, la priorité sera accordée
aux besoins de consolidation des leviers de la transformation de l'économie nationale et une meilleure
redistribution des fruits de la croissance économique pour plus d'équiré et de justice sociale. Spécifiquement.
comme souligné dans la lettre de cadrage, les projets d'investissement public devront davantage s'aligner sur
les cibles priontaires des Objectifs de développement durables (ODD) mais aussi intégrer dans le budger de

I'Etat, les problématiques liées à la réduction des inégalrtés (genre) ainsi qu'au changement climatique.

En outre, le processus de programmation et de budgétisation des projers sera conduit suivant Ie décret n' 2024-
854 du 27 mars 2024, fxant le cadre général de gestion des investissements publics qui remplace le décret n'
décret n"2021-586 du l0 novembre 2021.

2. Règles d'encadremenl de l'élaboration dt PD 2025-2027

2.1. Opérationnalisation des innovâtions contelues dans le decret le decret no 2024-854 dt 27 marc 2024

Par décret n'2021-586 du [0 novembre 202 l, un dispositifde préparation, de suivi et d'évaluation des projers
d'investissements publics a été mis en place suite à une revue par acteur, des fonctions de prospection, de
planification, de programmalion et de suivi évaluation des investissements publics. Ce cadre juridique a défini
unc nouvelle distribution des rôles entre les principaux acteurs notammcnt entre la Présidence de Ia

République, le Ministère du Développement et de la coordination de I'Action Gouvememenrale. le Ministère
de I'Economie et des Finances et les aurres ministères.

Le nouveau cadrejuridique poné par le décret n'2024-854 dt27 mars 2024, fixant le cadre général de gestion
des investissements publics, tout en maintenant l'architecture, renforce au plan technique la conception, la
mise en ceuwe et la clôture des projets. En effet, il met un accent sur une démarchc adminisrrative inclusive,
clarifie les grandes étapes du cycle de vie d'un projet d'investissement public et prévoir à la planification une
banque des idées de projets identifiés dans les plans stratégiques, puis à l'étape de la programmation une
banque de projets ayant franchi le processus de manuation pour nounir Ie Programme d'Investissement
Public. Arnsi, les améliorations proposées, entre autres, portent sur:

le renforcement de Ia coordination entre I'Etat, les collectivités territoriales et les entreprises publiques
autour de la geslion des investissements publics ;

I'intégration de la prise en compte des changements climatiques, du genre à toutes les étapes du cycle
de gestion des projets ;
lcs modalités d'ajustement des projcrs en cours d'exécution ;
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la prise en compte des exigences relatives au renforcement de la transparence par la publication
systématique des rapports des études ex ante et ex post. ainsi qu'à la mise en place d'un dispositif
d'évaluation des coûls d'entretien et de maintenance des actifs.

2.2. Preparation des projets à l'éligibiliré au PIP 2025-2027

Conformément aux dispositions de I'afiicle 24 du décret n' 2024-854 du 27 ma's 2024, fixant le cadre général

de gestion des investissements publics, seront soumis à la procédure de sélection ct dc priorisation les projets

ayant passé avec succès [a phase de maturation avec un rapport d'étude de faisabilité.

Par ailleurs, il convient de rappeler également que la durée maximale d'un prqet d'investissemcnt public est

de cinq (05) ans, y compris la periode de clôture et cellc d'un prograrnme de développement est de dix ( l0)
ans, y compris la pénode de clôture.

Au regard de ces dispositions, il est fonement recommandé de procéder au phasage des projets ayant dépassé

les limites ainsi rappelées. afin de renouveler [es documents de projets répondanI aux normes précitées.

Ces documents doivent nécessairemenl intégrer les analyses climat. genre. des dépenses fiscales ainsi que
I'identification des risques et Ies mesures de mitigation.

2.2. Etigibilité des projets et programmes au PIP 2025-2027

Au titre de [a gestion 2025, les critères qui consacrent l'éligibilité des projets au ponefeuille des prqets
d'investissements publics des ministères sont :

la conformité du projet avec les priontés et stratégies nationales,/secrorielles (cohérence inteme);
la compaubilité du projet avec les Objectifs de Développcmcnt Durable (ODD) ;

la compatibilité du projet avec le Plan National dc Dér'eloppement (PND) ;

l'inscnption du projet au Prograrnme d'Action du Gouvcmement (PAC) 2021 -2026:
la disponibilité du cadre logique et du plan prévisionnel d'opérationnalisation du projer i
la disponibilité des rappons finaux d'étude dc faisabilité pour la mise en æuvrc des

projes/programmes prenant en compte les risques financiers associés, la politique
d'€ntreti€o/maintentuce ainsi que les élérnents d'intégration du geûe et du changement climatique;
la marurité du prqet ;

la disponibilité de I'accord ou convention de financement pour les projets financés sur ressources

extérieures :

la disponibilité du site par un acte de donation, d'acquisition ou de droit ;

les éléments de preuve de l'implication des communautés à la base ;

la disponibilité des outils d'opérarionnalisation du PIP y compris le rableau d'éclarement par narure

de dépenses budgétaires ;

la disponibilité du rappon d'étapes du projet et des rapports financier et d'audir pour les anciens
projets;

le degré de priorité obtenu après évaluation par la grille d'analyse des projets â inscrire au PIP ;

la disponibilité de la théorie de changement du projet.

Sur la base de ces critères, les travaux d'éligibilité au PIP détermineront

la liste des projets à reconduire ;

la liste des projets à clôturer ;

la liste des nouveaux projets éligibles;
le marquage des prqets selon leur sensibilité au genre et au climat ;
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la spatialisation des projets à panir des zones d'intenention des projets :

le répertoire des risques budgétaires associés aux investissements publics par secreur :

la politique d'entretierÿmaintenance envisagée.

2.3. Règles de budgétisation des pmjets et pmgrammes d'investissements

Dans la chaine programmatique, chaque projet d'investissement pris individuellement est êrigé en âcrivité
budgétaire. Cependant, un projet peut être exceptionnellement poné en action budgétaire au cas ou il Épond
aux attributs rattachés aux actions budgétaires considérées comme premier niveau de déclinaison
opérationnelle d'un programme. En tout étal de cause, cene option ne sera retenue qu'après examen conjoint
du ministère sectoriel et du Ministère de I'Economie et des Finances (Direcrion générale du Budget).

En ce qui conceme I'allocation des crédits aux projets, la priorité sera d'abord accordée à Ia poursuite et
l'achèvement des chantiers en cours. Ensuite, les nouveaux projets du PAG seront progressivement appelés en

fonction de leur niveau de maturité et de leur degré de priorité.

Dans [a perspective de I'affinement de la budgétisation des investissements en AE-CP, il esr recommandé une

actualisation des coûts des projets et la rewe des plans de décaissement sur la durée du projet.

Par ailleurs, les impératifs liés à la maintenance des infrastructures et équipemenrs devront se traduire par
une estimation conséquente suivant une méthodologie standârd appropriée au secteur. Cette estimation devra
intervenir, dans un premier temps, à la phase de maturation des projets et de sélection pour servir d'analyse
dans une perspective coû1,/avantage afin de garantir la prise en compte des dépenses d'enretien futures dans
l'établissement des coûls du cycle de vie complet des nouveaux projets. Dans un second temps, I'entretien et
la maintenance de routine ou d'amélioration de la durée de vie des infrastructures existantes dewont faire
I'objet d'unc budgétisation appropriée.
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Critères d'examen de l'élitibilité des projets au PIP

(Annexe à la lettre de cadrage pour l'élaboration du budget pluriannuel 2025-2027)

7.1 Logique d'intervention du projet (octivités-résultots-objectils spécifrques- objectif générol) 2,O

1.2
Conlormité des objectils du projet ovec les ODD,

1,0(en y joignont le document d'od de cho ue ministère)

1,0

2.5

Critèrc
modifié Critères / sous critèrcs d'opptécistion

e

no totion

rèm
de

Ba

7. Cohérence 5

J., J 0,5

Conlormité des objectils du projet ovec les strotégies
, et sectorielles

1,.4 0,5

1.5 Conlormité du projet oux ptiotités du secteur 0,s

1.6 0,5

2. Pertinence 10
Le problème o-t-il été bien identilié ? 2,0

22 L'onolyse des porties prenontes o-telle été loite ?I

2.i Les bénélicioires directs du projet sont-ils quolitotivement et quantitotivement définis ? 2,0

2.4
Les besoins réels sociol, économique, environnementol,
bénéficioires directs ont-ils été bien ciblés por le prcjet ?

, d'équité du genre des
2,0

Les solutions proposées permettent-elles de résoudre le prcblème identilié et de sotist'oire les
besoins sociol, économique, environnementol, , d'équité du genrc et des drcits
humoins des bénéficioires ?

2,0

2.6 Le projet est-il novoteut, complémentoire ou en concuffence ovec d'outres ? 1,0
3. Eflicience 15

i.1 Le Plon tuévisionnel d'Opérotionndlisotion du Projet est-il bien rcnseigné ? 5,0

3.2
Les ressources prévisionnelles mises à disposition permettent-elles d'otteindre de foçon
optimole les résultots ?

10,0

4- Ellicocité 5
4.L Les résultots à réoliser permettront-ils d'otteindre les objectils ? 3,0
4.2 Les indicoteurs de résultots renseignés dons le codre loqique sont-ils CREAM+ ? 2,0

5. Foisobilité 55
5.1 Foisobilité technique 9,0
5.1.1 S pécifi cot io ns des I ivroble s 7,0
5.1.2 Les moyens techniques proposés permettent-ils de réaliser les octivités ? 1,0
5.1.3 Les octivités prévues permettent-elles d'otteindre les résultots escomptés ? 1,0

Les risques techniques et hypothèses intetnes ou projet ont-ils été bien oppréhendés ? 2,0
51.5 Les mesurcs ont-elles été envisogées pour mitiger les risques internes ou projet ? 1,0

5 L.6 1,0

1

Conlotmité des objectils du prcjet avec les orientotions notionoles de développement,
elle5 en llen ov ltmot et le lenft

Conlormité des objectifs du projet ovec les directives relotives ou PlP,

5.1.4

Les conditions pftliminoires du démorroge de l'exécution du projet (occords, procédures,
orgonisotion, rcsponsobilités, textes, lois) sont-elles défi nies,

)?
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cdtèrc
modifié Critères / sous critères d'oppréciotion

Borème
de

notation

5.1.7
Le choix technique est-il optimol,
I'optimolité en fonction des options pftsentées) ?

2,0

5.2 F o i so b i I it é e nvi r o n ne me ntol e 1 4,0
5.2.1 Le s ri sq ues envi ron ne me ntoux probobles du projet sont-ils bien identifiés ? 1,0

5.2.2
Lo qestion des sques envionnementoux
présentée ?

du projet est-elle cloirement
1,0

5.2. i Le Plon Prévisionnel de gestion environnementole du projet
, sont-ils disponibles ?

1,0

5.2.4
Les téponses relotives à l'odoptotion et à ld résilience oux chongements climotiques sont-elles
cloirement définies ?

1,0

5,3 Faisobilité Sociole 4,0
5.i.1 Les ellets/impacts ou chongements socioux ottendus du projet ont-ils été identifiés ? 1,0

5.3.2
Les chongements engendrés por lo réolisotion du projet sont-ils clossifiés en ovontages et
inconvénients pout lo communouté en tenont compte des ellets su les inégolités qenre ?

1,5

5.3.3 Le projet prcnd-t-il en compte lo dimension genre et équité du genre ? 0,5
5. i.4 Lo gestion des risques socioux du prolet est-elle cloirement présentée ? 1,0

5.4 F o i so bil ité économ iq ue et li n o nc ière 34,0
5.4.1 Les ellets/impocts ou chongements économiques dttendus du projet ont-ils été identifiés ? 3,0
5.4.2 L'opport de lo réolisotion du projet sur l'économie notionole est-il oppréhendé ? j,0

5,0

5.4.4 Le projet lovoriserd-t-il lo Üéotion d'emploi ? 2,0
Lo mise en oeuvre du projet engendrero-t-il une économie d'emplois ? 2,0

5.4.6 L'évoluotion de lo rentobilité interne est-elle elTective ? 3,0
L'évaluation de lo voleur octuolisée nette est-elle ellective ? 3,0

5.4.8 L'onalyse de lo sensibilité est-elle réolisée ? j,0
5.4.9 Lo démorche d'évoluoton du coût respecte-t-elle celle de l'ICPD ? 5,0

5.4.10
Le schéma de finoncement des projets à inoncement extétieur est-il en odéquotion ovec celui
contenu dons lo convention de prêt ou de don ?

2,0

5.4.11 Lo gestion des risques économiques et finonciers du projet est-elle cloirement présentée ? j,0
5.5 F o iso bil ité oryoni sotion nel le et inst itut ion n e lle 4,0

I
5.5.1 Un codre lormellioble de gestion du projet a-t-il été proposé ? 1,0
5.5.2 L'orgonigromme est-il cohérent ? 7,0

I 5.5.3
I

Les compétences nécessoires à lo réolisotion du projet sont-elles identiliées ? 1,0
5.5.4 Adéquotion prolil / poste des membres de I'UGP 1,0

6. Dutobilité 5
6.7 Lo strotégie de sortie du projet o-telle été éloborée ? 2,0

6.2
Les chorges récurrentes ont-elles été prBes en compte et évoluées,

?
7,0

6.i Lo gestion des risques,

cloircment présentée ?

, liés à lo durabilité du projet est-elle
L 0

Lo copocité de ptise en chorge des ocquis du projet por les bénélicioires est-elle évoluée ? 1,0

2

q

(étudier

5 4.3
L'évoluotion ex onte est-elle réolisée

?

5.4 5
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uivi-évat
tl

Critères / sous critères d'dpptéciotion

Un méconisme de suivi-évoluotion est-iléloboré ?

Borème
de

nototion

1,0
Les revues périodiques, les ropports de suivi, les ropports d'octivités, les missons de suivi,
l'évoluotion à mi-porcouts, l'évoluotion finole et lo clôtute sont-ils prèvus,
l'ospect climot ?

2,0

7.i Les oudits externes et internes sont-ils prévus, ) 2,0

fotdl 100
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