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Preambulo

Em 2020, a economia nacional voltou a registar um declinio na sua actividade,

prolongando, assim, a recessao econdmica para cinco (5) anos consecutivos.

Diferente da recessdo econdmica registada no periodo “de»2016. a 2019,
influenciada pelo recuo na actividade petrolifera, fruto da queda combinada do
preco do petréleo no mercado internacional,que remonta“desde a segunda
metade de 2014 e da queda da producéao petroliféra, a recessao econémica que
se regista em 2020 tem sido induzida pela pandemia da COVID-19, cujo efeito
sobre a economia nacional agravar-se-ia se mao tivesse havido a pronta
intervencdo do Executivo, ao implemeéntar medidasiecondmicas contingenciais

gue concorreram para o alivio do impacto.da mesma.

Como resultado da recessad econémica de 2020, o pais voltou a registar
desequilibrios nas contas fiscal e\ externa, resultando em défices gémeos,
interrompendo, deste modo, 0s'.ganhos registados em 2018 e 2019, periodo no

qual foram observades,superavits gémeos, apds periodos persistentes de défice.

Para reverterfesse quadro, esExecutivo continuara engajado na implementagao
das reformas economicas iniciadas em 2018, com a implementacdo do Programa
de Estabilizacao Maeroeconomica (PEM), por via de um programa econdmico

anual alinhadoerecom o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018 - 2022.

Para suportar a implementagdo dos programas do Executivo, pretende-se
continuar a parceria com as Instituicbes Multilaterais de referéncia, cujos
principais expoentes sao o Programa de Financiamento Ampliado
(ExtendedFundFacility - EFF) com o FMI, adoptado desde final de Dezembro de
2018, os programas de apoio orgamental em negociacao com o Banco Mundial
(22 Fase) e com o Banco Africano de Desenvolvimento.

Outrossim, de modo a tornar o Pais mais atractivo para o investimento, o

Executivo continua empenhado em melhorar o ambiente de negdcio,
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adoptandouma governagdo mais aberta e transparente. O Executivo reafirma o
seu compromisso de combate e prevengdo a corrupgao e a outros crimes

econdmicos e financeiros.

Depois de varios anos de crescimento econdmico negativo, as politicas propostas
no OGE 2021 surgem como instrumentos para a consolidacao da estabilidade
macroecondmica e para o inicio da recuperagao do crescimento econémico do
Pais, cuja materializacao, em 2020, foi impedida devido aos efeitos negativos da

pandemia da Covid — 19.

Apesar dos receios em torno dos riscos associados ‘aspincertezasySobre a
pandemia da Covid-19, bem como a volatilidade«do prego.do petrdleo e das
tensGes geopoliticas, prevé-se que em 2021 a trajectoria de crescimento
econdmico do pais saia do territdério negativo .em questem éestado desde 2016,
evidenciando um crescimento global nulo,"mas com um crescimento positivo do

sector ndo petrolifero.
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Capitulo 1

INTRODUCAO

O Orgamento Geral do Estado (OGE) € o principal instrumento de programacao

anual, da politica econémica e financeira do Estado.

O OGE é elaborado e aprovado nos termos do artigo 104.° da Constituicao da
Republica de Angola e da Lei n.° 15/10, de 14 de Julhg, Lei do Orcamento Geral
do Estado. Obedecendo a legislacdo em vigor, 68OGE. respeita os principios da

unidade e da universalidade orcamental.

O OGE elenca a previsao de receitas que e Executivo espera arrecadar ao longo
do ano corrente da sua vigéngia, com base,nessa previsao define limites de

despesas a serem realizadas no mesmo periodo.

O OGE constitui, assim, um instrumento chave de gestdo das Finangas Publicas,
de alocacao deasrecursos de acordo com as prioridades estabelecidas, e de
concretizaca@ das), politicass’de desenvolvimentos econdémico e social do

Executivo, expressa no Plano de Desenvolvimento Nacional(PDN) 2018-2022.

Principais Linhas‘damRelitica Econdmica

5.

O. contexto,macroecondmico mundial no qual se ira executar o OGE 2021 é
caracterizado por um duplo choque, provocado pela pandemia da COVID -19,
nomeadamente: i) choque sanitario, que esta a levar a realocacao de recursos
para o redimensionamento dos sistemas nacionais de saude; e, ii) significativa
restricdo na movimentagao de pessoas, com potencial de restricdo da demanda
agregada, dos fluxos do comércio internacional e do crescimento do PIB mundial.

Com o objectivo de contrariar a tendéncia de contraccdo econdmica, muito

determinada pela ameaca de uma segunda vaga da pandemia, varios governos
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estdo a aumentar os seus estimulos fiscais e monetarios. Em resultado, algumas
projeccbes de instituicbes internacionais de referéncia apontam para uma

melhoria do crescimento econdmico mundial ja a partir de 2021.

As perspectivas positivas no sentido da retoma do crescimento mundial sédo ainda
reforcadas pelas noticias positivas sobre os avancos na producao de vacinas para
o tratamento contra a COVID -19. Estdo neste momento, em fase avancada de
testagem dezenas de vacinas, o que tem levado a acreditar que as actuais
restricbes que os paises enfrentam poderdo ser levantadas durante o ano de
2021.

No cenario econdmico nacional, espera-se que em 2021 a economia nao
petrolifera apresente o melhor desempenho.desde. 2016, atingindo uma taxa de
2,1%. Este desempenho sera resultade’ de um,_conjunto de programas em
implementacao pelo Executivo, bem €emo da,depreciacao cambial acumulada,
que tem reorientado parte da demandaiinterna ng'sentido da producgao nacional.
O desempenho esperado para o'sectorindo pétrolifero permitirad colocar o PIB

total num terreno neutro,apos cineo anos.consecutivos de contracgao.

A politica fiscal teradcomo objectives principais i) a garantia da disponibilizagao
dos servicos publicos fundamentais, ii) a garantia do normal funcionamento das
instituicdes do Estado, iii) @ayrealizacdo de ganhos de eficiencia na execucao da
despesa_publica,.iv) a optimizacdo da arrecadacao das receitas fiscais e de
alienacao de activos, V) o controlo da evolucédo dos niveis de endividamento, vi) a
recuperagao de'uma posicao favoravel da tesouraria do Estado e, vii) a garantia
de condicoes,favoraveis para o bom funcionamento das empresas que operam

no pais.

A politica fiscal estara ainda focada na gestdo dos principais riscos que incidem
sobre o seu desempenho, por via da adopcao de medidas prudenciais e de
mitigagao de impactos adversos. Para potenciar a capacidade de fazer face aos
riscos, o OGE 2021 foi elaborado procurando minimizar o défice fiscal. Desta

forma, pretende-se ainda influenciar o processo de redugdo das taxas de juro da
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economia, incentivar a actividade crediticia e a realizacao de investimentos pelo

sector privado.

A politica monetaria continuara o seu sentido conservador para a retoma do
processo de desinflacdo da economia interrompido em 2020 pela pandemia
COVID-19, procurando garantir niveis de liquidez na economia alinhados com o
ritmo de crescimento da actividade econdmica, , preservando o poder de compra
dos rendimentos. Por esta via, a politica monetaria estara também a contribuir

para a estabilidade macroeconémica e para a atraccao de investimento privado.

Para 2021, as previsdes indicam uma taxa de inflacdo de 18;7%, no final de
periodo, que reflecte o sentido da orientacao da pelitica monetdria, tendo em

conta o objectivo da estabilizagdo macroecondmica.

No dominio cambial, serdo continuadasas reformas no sentido de um
funcionamento eficiente do mercado, erientando-0 cada vez mais para um
sistema multilateral e transparente. Como oebjectivo ultimo, a politica cambial

procurara garantir a solvabilidade'externa da‘economia.

O investimento publico constitui ~/uma variavel preponderante para a
materializagdo do‘objectivo de\crescimento econémico sustentavel e inclusivo,
pelo que, para’ 2021, o Executivo pretende melhorar ainda mais a priorizagao da
carteira de projectos o Programa de Investimento Publico (PIP), agora suportado
pela Unidade de Menitorizacao dos Projectos do Executivo (UMAPE). O reforco
da ‘rede, deyinfra-estruturas de base, para o suporte ao investimento e ao
crescimento, econémico, continuard a fazer parte da accdo do Executivo,

reflectido no Programa de Investimentos Publicos.

Alinhado com a visao de garantir aimplementacao de solu¢des mais ajustadas as
necessidade de cada localidade do pais, o Executivo pretende continuar com o
Plano de Integrado de Intervencdao nos Municipios(PlIM), tirando proveito de
todas as licdes aprendidas durante o ano anterior, reforcando ainda mais a
eficiéncia e transparéncia dos processos de contratagdo, bem como os
mecanismos de monitoramento. Com o advento da pandemia da Covid-19, os

projectos ligados ao reforco das redes locais de saude publica e o reforgo das
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condi¢des de saneamento das escolas, mercados e outros locais essenciais para

a saude das populagdes serdo igualmente priorizadas.

As politicas activas de promocdo e diversificagdo da producdo interna irao
continuar no ambito do Programa de Apoio a Producao, Diversificagdo das
Exportacdes e Substituicao de Importacdes (PRODESI), reforcado pelas iniciativas
no ambito do Projecto de Melhoria do Ambiente de Negdcios. Para garantiruma
rapida e sustentavel melhoria no ambiente de negdcios efinvestimento, o

Executivo tem definidas acgdes concretas prioritarias por dominios de actuacao.

O Executivo continuarda empenhado no fortalecimento ‘do sistema“financeiro
nacional, por meio de medidas de adequacgao dos niveis dé capitais e liquidez,
pela imposicao da observancia das normas descomp/iance das operagoes, pela
definicdo de requisitos minimos para<os gestores, incentivando ainda as
plataformas alternativas de financiamento como oymercado obrigacionista, o

mercado acionista e os instrumentos de gestao derisco.

Concorrem para este fim as{propestaside de revisdo de diplomas estruturantes
como a Lei das Institui¢des Financeiras, a Lei do Banco Nacional de Angola, a Lei
de Branqueamento.de Capitais e Combate ao Terrorismo, a Lei sobre o Regime
Juridico da Actividade Seguradara e Resseguradora, bem como a Andlise sobre a
Qualidade dos Actives conduzido pelo Banco Nacional de Angola (AQA) em 2019,
o refor¢o da fungao supervisao do BNA, CMC e ARSEG, bem como o Programa de

Saneamento Financeiro dos Bancos Publicos.

Um'dos pilares da politica econdmica para os proximos anos é a optimizagao do
sector empresarial publico, estando em execucdo o Programa de Privatizagdes
(PROPRIV), cujas linhas gerais de actuagdo foram aprovadas por Lei prépria. O
PROPRIV entrara numa fase crucial a partir do ano de 2021, com o inicio da
implementagdo da Oferta Publica Inicial (IPO) como um mecanismo competitivo

de oferta de activos do Estado ao sector privado.

O Executivo empenhar-se-a igualmente no reforco do apoio ao sector social, no

combate a pobreza e na promoc¢ao da inclusdao social. A este respeito, o

MINFIN 10



21.

22.

23.

MINISTERIO DAS

FINANCAS

investimento no capital humano reveste-se de suma importancia, sobretudo nos

sectores da educacao, saude e protecgao social.

O Executivo aprovou o Projecto de Fortalecimento do Sistema Nacional de
Proteccao Social, cuja principal componente sdo transferéncias monetarias para
sectores da populagao mais vulneraveis. Em Maio de 2020 comecou a fase piloto
do Programa Kwenda que prevé beneficiar cerca de 1 600 000 familias nas 18
provincias do pais. Este projectoesta a ser executado com @‘apoio do Banco
Mundial.

No presente OGE, o Executivo alocara uma percentagem ainda maior de recursos
ao sector social, que representarad 39,5% do totalhda despesa fiscal primaria
(excluindo divida). Neste sector, em termos_deypeso, destaca~se os sectores da
Educagdo e da Saude, com 14,4% e 12,0% do tetal da despesa fiscal primaria

respectivamente.

Entre os pressupostos técnicos.do quadro macroéconomico de referénica, o OGE
2021 prevé um preco médio do“barrilide petréleo de USD 39,0, uma taxa de
inflacdo acumulada de 18,7%,e uma_taxa de crescimento do produto ndo

petrolifero de 2,1%.

24. O Orcamento Geral.do Estado 2021 contempla despesas fixadas no montante de

25.

26.

kz 14 785 200 965.825,0 (catorze bilhdes, setecentos e oitenta e cinco mil milhoes,
duzentos milhoes, nevecentos e sessenta e cinco mil e oitocentos e vinte e cinco

kwanzas).

As projeccogs fiscais apontam para a criacdo em 2021 de um saldo global
deficitario de 2,2% do PIB e de um saldo primario superavitario de 4,0% do PIB, o

que revela a dimensao do impacto dos juros sobre as Despesas Fiscais.

As necessidades brutas de financiamento para o OGE 2021 estdo estimadas em
cerca de Kz 6 862,8 mil milhdes, 16,3% do PIB, representando uma redugao de 6,4
pontos percentuais (pp). Ja as necessidades liquidas estao avaliadas em Kz 1 706,8
mil milhdes, representando 4,1% do PIB. Este montante sera obtido pela via da
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captacao de financiamento, tanto no mercado interno como no mercado externo

e pela venda de activos.

Estrutura do Relatorio de Fundamentacao

27. O presente relatério de fundamentacgao, para além do preambulo e deste capitulo

introdutério, comporta os seguintes capitulos:

= CAPITULO II — CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL. /Resume a
conjuntura macroecondémica mundial dos dois ultimos anos, a situacao actual
e as perspectivas de evolugdo, com destaque para o PIB, a'inflacdo, o comércio
mundial e as taxas de juro. Fazem-se igualmente prognésticos da influéncia
do contexto internacional sobre a economia nacional.

= CAPITULO Ill - DESEMPENHO RECENFERA ECBNOMIA NACIONAL. Passa em
revista os principais desenvolvimentos econémicosique marcaram a economia
nacional nos ultimos anos emquatro(4) principais sectores (real, externo, fiscal
e monetario). Incluia .andlise. das “medidas de politica fiscal e
monetariaadoptadas.

= CAPITULO IV — BAYANCO DE EXECUCAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
(PDN) 2018-2022. Apresentala orientacao da politica de desenvolvimento do
Executivo estabelecida'ne Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

= CAPITWLO VQACCOES DE POLITICA ECONOMICA PARA 2020. Expde as
politicas de natureza econdmica que serao implementadas ao longo do ano
fiscal'de 2027, por forma a concretizar os Objectivos Estratégicos de
Governagao:

= CAR[TULO VI — QUADRO MACROECONOMICO PARA 2021. Evidencia o
contexto de referéncia para a politica macroecondémica, definindo algumas
variaveis determinantes das projeccdes fiscais, nomeadamente as estimativas
para a taxa de inflacdo eo preco e a producgao de petrdleo, assim como outras
que constituem metas ou objectivos para a politica econdmica.

=  CAPITULO VII — PROPOSTA do ORCAMENTO GERAL do ESTADO PARA 2021.
Apresenta os fluxos globais da proposta orcamental para o exercicio financeiro
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de 2021, incluindo as opc¢des funcional e territorial do Orcamento Geral do
Estado 2021.

= CAPITULO VIII = PRINCIPAIS RISCOS PARA A EXECUCAO DO ORCAMENTO
GERAL DO ESTADO 2021. Apresenta os principais riscos para a realizagao da
despesa publica inscrita no Orcamento Geral do Estado de 2021.

= EPILOGO. Destaca algumas notas finais que se destacariam da leitura atenta do
Orcamento.

28. O detalhe da Proposta do Orcamento Geral do Estado 2020 contém os.seguintes

documentos anexos:

= ANEXO 1 - Resumo da Receita Por Natureza Econémica
= ANEXO 2 - Resumo da Receita Por Fonte'de Recursos

=  ANEXO 3 - Resumo da Despesa Por Funcao

= ANEXO 4 - Resumo da Despesa Por Local

= ANEXO 5 - Resumo do Orcamento por Programa

= ANEXO 6 - Dotacdes Orcamehtais Por, Orgaos
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Relatorio de Fundamentacao
OGE 2021

29.

Capitulo 2

CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

O presente capitulo relata os desenvolvimentos mais recentes no contexto
macroeconémico mundial. Sdo apresentadas projeccbes actualizadas para o
crescimento do PIB mundial, das economias com maior relevancia internacional,
assim como as projeccdes sobre a evolugao do comércio mundialda taxa de

inflagdo e das principais taxas de juros internacionais.

Produto Mundial

30. O Fundo Monetario Internacional, no seunrelatério WorldEconomic Outlook

31.

MINFIN

(WEO) de Outubro de 2020, reduziu as suas previsdes de contrac¢ao da economia
global, estando agora a antecipar uma‘recessao econdmica de 4,4% em 2020,
contrariamente a queda de 4,9%, prevista em Junho. Esta revisdo reflecte a
melhoria que se observou no desempenho econdmico no segundo trimestre,
principalmente das_€conomias avancadas, apds o levantamento de algumas
medidas de confinamento.

Para 2021, o crescimento glebal projectado é de 5,2%, ligeiramente abaixo do que
estava previsto na actualizacao de Junho de 2020, o que denota uma trajectoria de

recuperagdo mais prolongada no tempo.



“ MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentacado
m

1) FINANCAS OGE 2021

Tabela 1 — Taxas de Crescimento do Produto Mundial

Economias o
Projeccoes

2020 2021

Mundo
Economias Avancadas
EUA
Zona Euro
Alemanha
Franca
[talia
Espanha

Japéo
Reino Unido

1,5 -9,8 59
1,7 -7.1 52
1,7 -3,8 3,6

Canada

Outras Economias Avancadas*
Mercados Emergentes e Ec
Desenvolvimento 3773360
55 -1,7 8,0
6,1 1,9 8,2
42 -103 88
49 -34 6,2
senvolvimento 2,1 -4,6 39

1,3 -4,1 2,8

0,0 -8,1 36

1,1 -5,8 2,8

-03  -90 35
riente Médio e Asia Central 1,4 -4 3,0

Asia Emergente e em Desen
China
india

abia Saudita 0,3 -5,4 3,1
Africa Sub-sariana 32 -30 31
Nigéria 2,2 -4,3 1,7
Africa do Sul 02 -80 30
Southern AfricanDevelopmentComunity 1,9 -5,5 3,8

Nota: *Exclui o Grupo dos Sete (Canada, Franga, Alemanha, Itélia, Japao, Reino Unido, Estados Unidos) e paises da area do euro  **Indonésia,

Malasia, Filipinas, Tailandia, Vietnam

Fonte: FMI, WEOQ, Outubrode 2020.
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32. Apesar das quedas sincronizadas devido as interrupgdes causadas pela pandemia
em 2020, o ritmo de recuperagao econdmica esperada para 2021 é heterogénea,
entre as diversas economias avancadas: Estados Unidos 3,1% (contra — 4,3%, em
2020); Japao 2,3% (contra -5,3%, em 2020); Reino Unido 5,9 (contra -9,8%, em 2020);
e, Zona Euro 5,2% (contra, -8,3% em 2020).

33.Para o ritmo de recuperacao previsto para as economias desenvolvidas ira
concorrer também o conjunto de estimulos que os respectivos governosyestao a

implementar, em resultado do significativo espaco fiscal que.detém.

34. As projeccbes de crescimento do conjunto das“economias emergentes e em
desenvolvimento apontam para uma recuperagao.de 6,0%;em 2021, face a previsao
de contragao de 3,3%, para 2020. Detaque<se a China que podera crescer 8,2% em
2021 (1,9% em 2020), na sequéncia do significativo controlo ja alcancado da Covid-

19 por este pais.

35. Para o conjunto das economias davAfrica Subsaariana prevé-se um crescimento
mais moderado, de 3,1%, considerando” que a contracdo do PIB induzida pela

Covid-19 também feimenos severa (-3%, em 2020).

Inflacao

36.dal como acontece com a expectactiva de crescimento, também existe consideravel
incerteza nas’projeccdes da inflacao. Esta perspectiva reflecte uma combinacao do
possivel-efeito de aumento dos precos, em resultado do levantamento das
restricGes sobre circulacao de pessoas, e da fraca actividade econdmica resultante

dos efeitos adversos da pandemia.

37. A inflagdo média nas economias avangadas caiu cerca de 1 p.p. desde o final de
2018, para 0,9 % aa em Setembro de 2020, enquanto que nas economias de

mercado emergentes caiu 1,2 p.p. para 4,2 % no mesmo periodo.
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38. As projecgdes do FMI de Outubro de 2020 apontam para um aumento gradual da
taxa de inflagdo em 2021, consistente com a pespectiva de aceleragdo da actividade
econémica. O grafico que se segue mostra o cenario da evolucao da inflagdo em

varios paises e regioes.

Gréafico 1 - Taxas de Inflacao (%)
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Fonte: FMI, WEQ, Outubro de 2020

39. Contudo, asperspectivasndao apontam o mesmo comportamento para os BRICS e
a regiaosda SADC, ‘ondesespera-se que as condi¢des fracas da procura agregada
persistam. As.projeccoes para estes segmentos indicam uma descida da taxa de
inflagdo, principalmente 2021, situando-se na ordem de 33% e 6,61%,

respectivamente.

Preco do Petréleo

40. Desde o inicio do ano de 2020, o preco do petroleo apresentou elevada volatilidade
e uma tendéncia descendente, devido ao choque da procura gerada pela pandemia
da Covid-19.
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Em resposta a redugao acentuada do preco do petrdleo, a Organizagao dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), em alinhamento com os seus principais parceiros,
comprometeram-se em cortar a produgao em aproximadamente 9,7 milhdes
barril/dia, desde Abril de 2020. Este foi o maior acordo de corte de produgdo na

historia do sector petrolifero, apds a tentativa falhada em Marco do mesmo ano.

Os paises que aderiram ao acordo estdo a ajustar a sua produgd@éidesde Maio.
Entretanto, os esfor¢os podem ser afectados pelo aumento da producao.e quota de

mercado pelos paises nao aderentes.

A US. Energy Information Administration projecta, para o exergicioreconémico de
2021, o preco médio de USD 47,0 por Barril, fundamentada na melhoria da
perspectiva de economia mundial, que pof sua vez promovera (i) o aumento
gradual da procura global por estacommodity, e seus derivados, em cerca de 6,3
milhdes de barris por dia; e, (ii) a redugao,do inventario de combustiveis liquidos
globais, em cerca de 0,3 milhdeside barris pordia.No ambito do World Economic
Outlook (WEQ) de Outubro.de 2020'¢ projectado um preco médio de USD 46,7 por
barril, para 2021.

Nao obstante estas projeccoes optimistas, sdo reconhecidos elevados factores de
risco com potencial de redugae do prego médio do ano, dos quais destacam-se os
que levariam a um abrandamento da actividade econdmica mundial: i) atraso na
descoberta de vacinas seguras; ii) quebra do acordo vigente no ambito da OPEP; iii)
incrémento, de medidas protecionistas no comércio entre os principais blocos

econdmicos mundiais; e iv) a efectivacao de um Brexit desordenado.

A consideracao dos factores de risco referidos acima, combinado com o
reconhecimento de elevado peso das receitas petroliferas nas receitas fiscais,
recomendam que se mantenha uma abordagem conservadora na definigdo do
preco do petroleo a usar na elaboracao do OGE 2021. Adoptando-se uma
abordagem conservadora e na eventualidade do preco médio que efectivamente

se verificar no mercado se situar acima deste preco de referencia, a diferenca ficara
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a disposicao das finangas publicas, devendo ser usado para o refor¢o da posicao do

Tesouro Nacional.

46. Por outro lado, a analise dos dados historicos mostra que o preco da rama média
angolana tem sofrido um desconto em relacdo ao Brent, em resultado de alteracbes
na estrutura de participagdo dos diferentes campos petroliferos na producao

global.

Grafico 2: Diferencial do Preco das Ramas Angolanas Versus Brent 200§-2020
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Fonte: GEE

47. Considerando estes factores, com vista a minimizar o risco fiscal que proviria do
preco do petréleo, o Executivo considerou seguro usar um prego de USD 39,0 por

barrilcomo preco de referéncia para o OGE 2021.
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Comércio Mundial

48.

49.

50.

51.

52.

Segundo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o comércio internacional
comecou a contrair em 2019, antes mesmo da disseminacao do virus da Covid-19,
sobrecarregado pelas tensdes comerciais entre os Estados Unidos, a China, a
Europa e o Reino Unido. O comércio internacional de mercadorias apresentou uma
reducao em 2019 de -0,1%, em termos de volume, depois de cresc¢er2,9%, no ano
anterior. Enquanto isso, o valor em dolar das exporta¢cdes mundiais de mercadorias,
em 2019, caiu 3%, para USD 18,89 bilides.

Ainda de acordo com a OMC, o desempenho futuro do gomeércio é melhor
compreendido em termos de dois cenarios distintos, um, optimista e outro
pessimista. O cenario relativamente optimista tem como pressuposto uma queda
acentuada no comeércio, seguido de umarecuperacaoa partir do segundo semestre
de 2020. O cenario mais pessimista tem'como pressuposto um declinio inicial mais

acentuado, e uma recuperagao mais prolongada.e incompleta.

A tabela 2 apresenta as projecgdes do ,comeércio internacional em 2020 e 2021. Em
ambos os cenarios, todas as regides sofrerdo um declinio de dois digitos nas

exportacdes e importacdes em 2020, excepto as Outras regides?.

Esse declinio€stimado relativamente pequeno nas exportacdes decorre do facto
dos paises, dessas regides dependerem fortemente de exportacdes de matérias-

primas energéticas, cuja procura é menos sensivel a flutuacao dos precos.

As estimativas da recuperacao esperada para 2021 sao igualmente incertas, com os
resultados dependendo amplamente da duracdao do surto e da eficacia das

respostas politicas.

1OMC, 2020 pressrelease, 8 de Abril de 2020
% Inclui Africa, Oriente Médio e Comunidade de Estados Independentes, incluindo Estados associados e ex-membros
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Tabela 2 — Volume do Comércio Mundial de Mercadorias (variacdo anual em %)

Volume do Comércio Mundial de

Historico
2018

2019

Cenario Optimista

2020

2021

Cenario Pessimista

2020

2021

Mercadorias® 2,9 -0,1 -12,9 21,3 -31,9 24
Exportacoes

Ameérica do Norte 3,8 1 -171 23,7 -40,9 19,3
Ameérica Central e do Sul 0,1 -2,2 -12,9 18,6 =313 14,3
Europa 2 0,1 -12,2 20,5 -32,8 22,7
Asia 37 09 -13,5 24,9 -36,2 36,1
Outras regides 0,7 -2,9 -8 8,6 -8 9,3
Importacdes

Ameérica do Norte 52 -0,4 -1445 27,3 133,8 29,5
América do Central e do Sul 5,3 -2,1 -22,2 23,2 -43,8 19,5
Europa 1,5 0,5 -10,3 19,9 -289 24,5
Asia 49 -06 -1,8 23,1 -31,5 25,1
Outras regides 03 1,5 -10 13,6 -22,6 18

Fonte: Organizacdo Mundial do Comércio, 2020.

Taxas de Juro

53. O contexto economico imposto pela Covid-19 impacta severamente nas condigoes
financeiras dos agentes econdmicos, nomeadamente familias, empresas e Estado,
sendo esperado,que 0s mesmos adoptem posturas mais conservadoras nas suas
decisdesqade consumo efinvestimento. Espera-se ainda que a necessidade de
liquidéz que tem sido experimentada pelos agentes econémicos venha a pressionar
asstaxas defjuro, para cima, nos mercados financeiros.

54. Todavia, em face a dimensao da vulnerabilidade provocada pela pandemia da
Covid-19, antecipa-se a adopcao generalizada de pacotes de estimulos fiscais e
monetarios das economias avangadas, emergentes e em desenvolvimento. A maior
parte dos bancos centrais esta a implementar medidas de injeccdo de liquidez na
economia e reducdo das taxas de juro, sempre que se verificar margem financeira

para o efeito.

3 Média das exportacdes e importacdes
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55. No entanto, os paises em vias de desenvolvimento apresentam-se mais limitados
em termos de recursos e de espaco de accao para adopgao de medidas de
flexibilizagdo e estimulos, pelo que poderao observar taxas de juro mais elevadas
por terem um perfil de risco mais elevado.

56. As expectativas sao que as taxas de juro de referéncia LIBOR (London Interbank
Offered Rate), para depdsitos em euros a 3 meses, continuem asnde apresentar
sinais de melhoria para patamares positivos até 2021, registandé uma manutencao
em -0,4% em 2020 e -0,5 em 2021.

Gréfico 3 - Taxas de Juro de Referéncia

M Libor USD 6 meses (E.U.A) i Libor EUR 3 meses (Zona Euro) M Libor Yen 6 meses (Japdo)

25
2.5 ~ 23

2.0 -
15 +

1.0 +
0.7

0.5 - 0.4

0.02 0.00 . 0.0
0.0 T T T

2018 2019 -0.02 2020 2021
0.5 - -0.3 0.4 0.4 -0.5

Fonte:! FMI WEO, Outubro de 2020

574Nos EstadoshUnidos da América, estima-se que as taxas de juro de referéncia
(London Interbank Offered Rate) para depdsitos a 6 meses, em dodlares norte
americapos, reduzam de 0,7%, em 2020, para 0,4%, em 2021, prolongando-se esta
tendéncia decrescente nos proximos anos.

58.Em relacdo aos depdsitos em Yen a 6 meses, até finais de 2020 espera-se a

manutencao da LIBOR em niveis nulos projectando-se atingir uma taxa de 0%, tanto
em 2020, como em 2021.
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Capitulo 3

DESEMPENHO RECENTE DA ECONOMIA NACIONAL

Este capitulo descreve a evolugdo recente da economia nacional, com destaque
para o crescimento do PIB e a sua dinamica sectorial.'© capitulo expde igualmente
o desempenho da gestdao macroecondmica;..a0 “passar em revista o0s
desenvolvimentos observados nos domifios das politicas fiscal, monetaria e
cambial. Apresentam-se os resultados alcancados” a nivel dos principais
indicadores macroeconémicos e as ‘\perspectivas de fecho para 2020, na

perspectiva da correcgao dos désequilibrios macroecondmicos.

Sector Real

60. A economia angelana debate-se” com os efeitos de recessdao desde 2016,

61.

justificados miaioritariamentes por factores decorrentes de uma conjuntura
internacional adversa, bem como pelos efeitos das reformas estruturais em curso

implicarem menos consumo das familias e niveis baixos de investimentos publicos.

Em 2020, dais acontecimentos foram decisivos para justificar os desequilibrios na
actividade éeconomica em Angola, nomeadamente a pandemia do novo
coronavirus, cujo impacto levou a adoptacao de medidas para o refor¢o do gasto
publico com a saude e seguranca, para efeitos de contengao da pandemia, e queda
do preco do petréleo no mercado internacional, que afectou o desempenho do
sector de petroleo e gas, registando quedas sistematicas dos niveis de producao,
forcando a realizacao de ajustes nos principais indicadores macroecondémicos, face

aos efeitos causados pelas oscilagdes no prego de petroleo.
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62. O Produto Interno Bruto (PIB) Real contraiu nos anos mais recentes 2,0% e 0,6%,
em 2018 e 2019, respectivamente. Estima-se que no ano 2020 a contragao sera
de 3,3%, fortemente influenciada pela trajectéria negativa do sector petrolifero

e gas natural, conforme indica o Grafico, abaixo.

Grafico 4— Taxas de crescimento do PIB (%)

Petréleo e Gas Natural e P|B ndo Petikolifero

e=mmmP|B global a precos de mercado

11,1
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Fonte: Ministério da Economia e Planeamento

63. Por sua vez, prevé-se que 0 PIB ndo petrolifero, contrariamente ao crescimento
registado’em 2019(1,9%), contraia 2,0% em 2020. Essa performance devera ser
detetminada por restriccdes no desempenho dos sectores dos Servicos Mercantis®
¢ Sector Publico Administrativo, bem como pelo fraco desempenho do sector de

Extracao de Diamantes, de Minerais Metalicos e Outros Minerais.

4Comércio, Transportes, Armazenagem, Correios, Telecomunicagdes, Intermediacdo Financeira, Servigos
Imobiliarios, e outros.
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Tabela 3 — Taxas de Crescimento Sectoriais do PIB (%)

Indicadores

1. Agricultura

2. Pescas e derivados

3. Extracgdo de Diamantes, de Minerais Metalicos e de Outros
Minerais

5. Industria transformadora

6. Construcao

7. Energia

8. Servigcos mercantis

9. Outros (Sector Publico Administrativo)

‘ 2018 Exe. ‘ 2019 Exe. ‘ 2020Pro;j.

-2,0
-17.1

-6,3

4,8
04
22,3
-0,2
2,3

08
-14,8

8,5

08
49
54
13
2,3

56
-1.3

-12,3

-1.5
1.1

7,8
-3,3
-3,2

Fonte: Ministério da Economia e Planeamento

64. Paraodesempenho previsto para 2020, o secterAgricolaé dosque mais contribuiu
no sentido positivo. Os dados referentes afprimeira campanha do ano agricola de
2019/2020 dao conta da continuidade’da recuperacaor do sector, depois de, em
2019, ter retomado a trajectoria de crescimento. ©$ dados indicam aumento da
producao de ovos (em 11%), de'cereais (massango,em 14,5%; milho, em 0,4%), de

raizes e tubérculos (mandiota, em 1,5%, batata doce, em 1%) e frutas (citrinos, em

5%;banana, em 1,2%;manga, em4,5%).

65. A par da Agricultura, os sectores da Construcdo e Energia também contribuem

positivamenté, provendo-se que crescam em 1,1% e 7,8%, respectivamente, no

corrente.ano de 2020.

66. O_crescimentondo~sector nao petrolifero é crucial para a reducdo dos niveis
elevados de desemprego causados pelo recente periodo de recessao, agravados
pela crise econdmica induzida pela pandemia da Covid -19. A ociosidade da forca

de trabalho é uma consequéncia dos baixos niveis de crescimento verificados nos

anos anteriores.
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Inflacao

67. Prevé-se que a tendéncia de desaceleracao do nivel geral de precos verificada em

2018 e 2019 seja interrompida em 2020, atingindo-se uma taxa de inflagcdo

acumulada de 25,0%, no final do periodo.

68. A interrupcao, em 2020, da trajectéria de desaceleracdao da taxa,de inflacao

acumulada que se registava desde 2016, podera ser explicada pelaadopcao de uma

politica monetaria moderadamente acomodaticia, bem como pelo,efeito” pass-

through da taxa de cambio, num ambiente de queda dasireceitas petroliferas

impulsionada pelo impacto da crise pandémica no mercado petrolifero.

Grafico 5- Taxa de Inflagdo Nacional enpfteff@sghemdlogas (%)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

69. A desaceleragdo da inflaggo acumulada nos anos precedentes ao de 2020 é
resultado da implementacao das medidas de estabilizagdo macroecondmica e de
politicas coordenadas, constantes do Plano de Estabilizagdo Macroeconémica e no

Programa de Financiamento Ampliado (EFF) em curso com o Fundo Monetario
Internacional.
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Sector Externo

70.

71.

72.

73.

74.

No que concerne ao sector externo da economia nacional, o Executivo continua a
desenvolver esforcos conducentes a estabilidade e sustentabilidade da conta
corrente, através da implementacao de politicas econdmicas adequadas ao novo

contexto econdmico e financeiro nacional e internacional.

Com a implementagao das politicas viradas ao sector externo, o Executivo pretende
fazer com que a conta corrente seja suportada por fluxos de capital que se adeguem
ao actual estagio da economia nacional, de modo a evitar a@corréncia deyestricdes
ao comércio, pagamentos, ou transferéncias e manter as Reservasinternacionais

em niveis adequados e relativamente estavel.

Fruto dessas politicas, registou-se em 2018uma alteracao da trajectoria de défices
sistematicos da conta corrente (2014 a 2017), para superavits. Pelas mesmas razdes
acima referidas (queda do petroleo bruto e pandemia da Covid-19), prevé-se um
revés deste ganho, visto que as-€stimativas actuais indicam que, em 2020 e 2021 a

conta corrente sera deficitariaem cerca de2,0% e 1,2% do PIB, respectivamente.

A realizagao de superavits na contacorrente e na balanga de pagamentos, constitui
uma condicdo essencialypara o equilibrio das contas externas, evitando-se, desse

modo, a redugdo dasreservas.internacionais.

Como o*Grafico 6 moestra, o saldo da balanga de pagamentos é o determinante das
variacoes das_Reservas Internacionais Brutas (RIB), na medida em que estas
providenciam os recursos para a cobertura de um eventual défice, beneficiando,

no.entanto, dos saldos positivos.
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75

76.

77.

78.

Grafico 6- Evolugdo do Saldo da Balanca de Pagamento e das Reservas Internacionais
Brutas (USD Milhoes)
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Fonte: GEE do Ministério das Finangas.

. Os saldos deficitarios que se-verificaram na balanca de pagamentos em 2017 e

2018, levaram ao consumo ‘de reservas externas. Contudo, em 2019, o pais
acumulou reservas externas, frutonda oecorréncia de um superavit na balanca de

pagamentos.

No primeiro trimestre de 2020, manteve-se a trajectéria superavitaria da balanca de

pagamentos e da conta corrente, em particular.

No.entanto; devido'ao contexto econdmico internacional adverso provocado pela
pandemia dayCovid — 19, tendo sido declarada pandemia no final do primeiro
trimestre de 2020, a balanca de pagamentos registou, no segundo trimestre de
2020, um saldo deficitario na ordem de US$ 1 281milhdes, alterando, deste modo,

a tendéncia superavitaria que se registou em 2019 e no primeiro trimestre de 2020.

E importante continuar a empreender iniciativas que concorram para a manutencao
e melhoraria da tendéncia superavitaria da conta corrente, verificada até ao
primeiro trimestre do corrente ano. Para o efeito, torna-se imperioso que se

continuem os esforgos que tém sido levados a cabo de captagdo de financiamento
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externo em niveis suficientes para responder as necessidades da economia, de

modo a evitar a pressao adicional sobre as RIL.

79. De referir que, o novo regime cambial adoptado pelo BNA em Janeiro de 2018,
combinado com outras iniciativas tracadas pelo Executivo tém contribuido

positivamente para o abrandamento da queda das RIL.

80. O Gréfico 7, que se segue, mostra a evolugdo das Reservas Internacionais Liquidas
entre Junho de 2014 e Junho de 2020.

Grafico 7- Reservas Internacionais Liquidas Jun 2014 - Set 2020 (Milhées USD)
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Fonte: BNA

81. Desde aiinicio da crise provocada pela queda acentuada e prolongada do preco do
petroleo nos mercados internacionais, as RIL cairam cerca de USD 19,65 mil milhdes,
0 gue corresponde a uma queda de USD 65,41%, entre Junho de 2014 a Junho de
2020.

82. Para mitigar o impacto da forte queda das RIL, o BNA, nas vestes de autoridade
monetaria e cambial, principalmente a partir de 2018, tem adoptado um conjunto
de medidas que visam restabelecer o equilibrio e devolver a competitividade do
sector externo da economia nacional. Dentre as varias medidas tomadas pelo BNA,

destacam-se a substituicao do regime de cambio fixo para o flutuante, que teve
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como resultado mais visivel o saldo positivo da conta corrente da balanca de
pagamentos. Desde a adopgao do novo regime cambial, ou seja, de Janeiro de 2018
até Junho de 2020, as RIL cairam apenas USD 2,81 mil milhdes, contrariando a

anterior tendéncia de queda bastante acentuada.

83. O BNA continua a perseguir a reducao da sobrevalorizagao da taxa de cambio real.
E neste ambito que a depreciacdo média da taxa de cAmbio nominalyentre Junho
de 2019 e Junho de 2020, atingiu 41,0%, contribuindo para”@)ajustamento da

procura por divisas ao actual paradigma econémico.

84. A necessaria depreciacao da taxa de cambio em termios nominais, lévou a reducao
significativa do hiato com a taxa de cambio real efectiva e, subsequentemente, ao

hiato da conta corrente.

85. A Tabela 5, que se segue mostra a evelucao da depreciacao anual acumulada da

taxa de cambio.

Tabela 4 — Evolucdo da ZgxXad@gembio (USD | AOA)
2014 2015 2016 2017* 2018 2019 2020

Depreciacao Anual
4,7 325 22,6 0,0 46,2 53,9 65,0
Acumulada

*Em 2017, a taxa de cambio foi resvinculada.
Fonte: BNA

86. Com o nevo regime de cambio praticado pelo BNA, o mercado cambial angolano
passa doravante a funcionar com base no mecanismo de procura e oferta de
divisas, possibilitando que a taxa de cambio flutue livremente até encontrar um

ponto de equilibrio entre a procura e oferta.

87. Aindano ambito da normalizagdo do mercado cambial, o BNA cessou a aquisicao
de moeda estrangeira as companhias petroliferas, que passaram a vender
directamente aos bancos comerciais a partir de Janeiro de 2020, por via de uma

plataforma multilateral que garante os devidos niveis de concorréncia.

88. No mesmo sentido, foi adoptada a decisao de reduzir o limite de posicao cambial

dos bancos comerciais, de 5,0% para 2,5%, com efeitos a partir de 02 de Janeiro de
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2020, para que a moeda que venha a ser adquirida pelos bancos comerciais nao

fique retida pelos mesmos.

Todas estas medidas visam, em ultima instancia tornar o mercado cambial mais
funcional, no qual a moeda possa fluir livremente entre os varios participantes, o
que ira contribuir para a aceleragdo da descoberta do preco justo, ou seja, o prego
de equilibrio do kwanza na no mercado cambial.

Sector Fiscal

90.

91.

92.

93.

94.

Fruto do processo de consolidagao fiscal, em 2018 foi possivel invertera trajectéria
de défices fiscais sistematicos que se verificavam desde 2014, tendo as contas
fiscais registado um superavit fiscal de cer€a de"2;1% do PIB naquele ano. A
semelhanca de 2018, em 2019 observou-se igualmente um novo saldo fiscal

superavitario na ordem de 0,9% do PIB.

Entretanto, estima-se que estanova.trajectoriaide saldos superavitarios que vinha
ocorrendo nos dois Ultimos@xercicios fiscais venha a ser interrompida em 2020. Ou
seja, contrariamente as projecc@es iniciais do OGE 2020, cujo saldo fiscal estava
estimado m 1,2% dé PIB, o OGE Revisto 2020 prevé um défice fiscal de cerca de
4,0% do PIB.

Ainversao da trajectéria superavitaria é fundamentada pela previséo de uma
queda’acentuada nasireceitas petroliferas e nao petroliferas, em termos nominais,

em.cerca47% €36% respectivamente, comparativamente ao OGE 2020.

Essa/queda € impulsionada pelo efeito adverso da pandemia da Covid — 19 a

actividade econdmica.

O grafico que se segue apresenta a evolucao dos saldos fiscais no periodo 2016-
2020.
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Gréfico 8- Saldos Fiscais (% PIB)

8,0

6,5 6,5
60
4,0

2,0

6,4
17 a5
-4,0 T4
-6,0
-8,0
2016 2017 2018 201 2 E

M Saldo Primério  m Saldo Global

Fonte: Ministério das Finan¢as

95. O OGE Revisto 2020 estimou um saldo

do PIB, valor superior ao verificado e

etrolifero deficitario de 7,1%

corréncia dessa estimativa,

prevé-se que em 2020 ocorra u datendéncia decrescente do défice

rimario Nao Petrolifero (% PIB)

2016 2017 2018 2019 2020
OGER.

Fonte: Ministério das Finangas
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96. O stock da divida publica podera evoluir para aproximadamente 123% do PIB,

97.

98.

como resultado da contrac¢dao do PIB e maior necessidade de financiamento do
orcamento, influenciado pelo choque do prego do petréleo e, consequentemente,
queda das receitas fiscais, e a depreciacdo do kwanza no mercado cambial. O

grafico que se segue, apresenta a dinamica recente da Divida Publica.

Gréfico 10- Stock da Divida Publica (% PIB)

13
91
77
I |

2016 2017 2018 2019 2020 Proj.

123

Fonte: Unidade de GestiodaDivida

Em 2020, a dinamica do stock da divida devera também ser influenciada pelas
iniciativas no sentido de alcance de acordos de reestruturacdo do perfil do servico
da divida com os principais credores externos. O alcance deste objectivo, ao abrigo
da Iniciativa de Suspensaodo Servigo da Divida (DSSI - Sigla em inglés), promovida
pelo.G-20 e aderidapor Angola levou a reducao do volume de amortizagdes

previstopara o ano.

Abaixo € apresentada a evolugao recente do Quadro Fiscal.
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Tabela 5 — Quadro Fiscal 2018-2020

. o 2018 2019 2020 Percentagem do PIB
Quadro Fiscal Médio Prazo
R Exec. Est. 2018 | 2019 2020
N,° (expressas em mil milhées de Kwanzas, OGE PME OCE
excepto onde indicado em contrério) Revisto Exec.| Est. . PME
Revisto

1,0 Receitas 5860,0 6 547,4 61250| 67367| 229| 214 19,2 19,7
1.1 Receitas correntes 5859,3 6 544,7 61250 6736,7| 2294 214 19,2 19,7
1,11 Impostos 5408,0 6074,8 52804 | 62220211 19,8 16,6 18,2
1,111 Petroliferos 37149 39525 2951,8| 3421,9| 145 /129 93 10,0
1,1,1,11 Dos quais: Direitos da concessionaria 24438 25920 19688| 22764| 95 8,5 6,2 6,7
1,112 Né&o petroliferos 1693,1 21224 23286| 2800,1| 66 6,9 73 82
11,2 Contribuicdes sociais 1941 3114 281,3 319,01 10,8 1,0 09 09
1,13 Doacdes 15 2,9 7.9 30( 00 0,0 0,0 0,0
1,14 Outras receitas 255,7 155,6 555,3 1922 1,0 0,5 1.7 0,6
1,2 Receitas de capital 0,7 2,7 0,0 071 00 0,0 0,0 0,0
2,0 Despesas 5318,6 6336,1 %3926 | 72378| 208| 20,7 23,2 21,2
2.1 Despesas correntes 4130,1 52094 5930,5 5650,4| 16,1 17,0 18,6 16,6
2,11 Remuneracao dos Empregados 15387 19991 21818 20633| 60 6,5 6,8 6,0
21,2 Bens e Servigos 883,5 844,2 1 028,1 6920 34 2,8 3,2 2,0
213 Juros 1:212,4 17937 1967,4| 23653| 47 5.9 6,2 6,9
2,1,3,1 Externos 5921 9974 10409| 13562 23 33 33 4,0
2,132 Internos 6203 796,3 926,5| 10094| 24 2,6 29 30
214 Transferéncias 495,5 5724 753,1 529,5 1.9 1,9 2,4 1,6
21,41 Subsidios 86,4 78,6 216,7 41,71 03 03 0,7 0,1
2,2 Despesas de capital \188,5 1126,7 1462,2| 15874 46 3,7 4,6 4,7
2,21 Aquisicao de activos nao‘financeiros 1/188,5 1126,7 1462,2| 15683 | 46 3,7 4,6 4,6
3,0 Saldo Global (compromisso) 541,4 211,3| -1267,6 -500,9 2,1 0,7 -4,0 -1,5
4,0 Restos a pagar e a receber -7299 -256,5 0,0 -55341| -2,8 -0,8 0,0 -1,6
5,0 Saldo global (caixa) -188,6 -45,3| -1267,6 |-1054,4 -0,7 -0,1 -4,0 -3,1
6,0 Financiamento liquido 212,4 759,8 1267,6 977,8( 08 2,5 4,0 2,9
6,1 Financiamente interne,(liquido) -559,6 -280,0 -140,1 8496 | -22 -0,9 -0,4 2,5
6,1,1 Activos -583,6 -61,6 -504,3| 2350,5| -23| -0,2 -1,6 6,9
6,1,2 Passivos 24,0 -218,4 364,2| -1500,9 0,1 -0,7 1.1 -4,4
6,1,2,1 Crédito Liquido Obtido 24,0 -218,4 364,2| -15009| 01 -0,7 1.1 -4,4
6,1,2,1,1 Desembolsos 32004 1597,2 40669| 26185 125 52 12,8 77
6,1,2,1,2 Amortizacoes -31764 -18156| -3702,7| -41194|-124| -59 -11,6 -12,1
6,2 Financiamento externo (liquido) 772,0| 1039,7 1407,7 128,2 3,0 3,4 4.4 0,4
6,2,1 Activos 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0 0,0 0,0
6,2,2 Passivos 772,0 1039,7 1407,7 128,2 30 34 4,4 0,4
6,2,2,1 Crédito Liquido Obtido 772,0 1039,7 1407,7 128,2 30 34 4.4 04
6,2,2,1,1 Desembolsos 22274 3212,3 32621 27471 8,7 10,5 10,2 8,0
6,2,2,1,2 AmortizacOes -1455,3 -2172,5 -18544| -26189| -57 -7.1 -5,8 -7.7
7,0 Discrepancias 239 714,5 0,0 -766| 01 2,3 0,0 -0,2
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Memo:
Inflacdo, fim do periodo(%) 18,6 17,1 25,0 25,0
Producao Petrolifera (MBDbl) 539,8 504,8 469,7 471,2
Producéo Petrolifera (Mil Bbl)/dia 1478,9 1383,1 12835 1287,5
Preco do petréleo bruto (USD/barril) 70,6 65,2 33,0 39,0
Produto Interno Bruto (mil milhoes de Kz) 25627,7| 306250| 31894,7| 340754
PIB petrolifero (incluindo LNG) 76527 9454,6 6976,6 8367,2
PIB n&o petrolifero 179750 211704 | 249181 | 255833
Taxa de Cresc, Produto Real (% chg) -2,0 -0,6 -3,6 -3,3
Petrolifero -94 -6,6 -7,0 -6,3
Né&o Petrolifero -0,1 1.9 -2,1 -20

Fonte: Ministério das Finangas.

Sector Monetario

100. Comvista a aliviar os impactos da crise da Covid = 19's6bre os agentes econdmicos,

o Banco Nacional de Angola adoptou umaypolitica monetaria moderadamente

acomodaticia.

101. No quadro do cumprimento do objectivo da estabilidade de precos na economia,

de Janeiro a Setembro de’2020, o Camité de Politica Monetaria (CPM) reuniu-se

cinco vezes em sessdes ordinarias, nos meses de Janeiro, Marco, Maio, Julho e

Setembro, tendo tomado as seguintes decisdes:

MINFIN

Manterataxa basicade Juro, Taxa BNA, em 15,5%;

Manter a taxa de juro da facilidade permanente de absorcao de liquidez,
comymaturidade overnight em 0%.;

Reduzir a taxa de juro da facilidade permanente de absorcao de liquidez,
com maturidade de sete dias, de 10% para 7%;

Activar a Facilidade Permanente de Cedéncia de Liquidez Overnight, em até
Kz 100 mil milhdes (Cem mil milhdées de Kwanzas) renovavel
trimestralmente, de modo ndo cumulativo, ao longo do exercicio
econdmico de 2020;
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e Introduzir a taxa de custédia sobre o excesso de liquidez dos bancos
comerciais junto do BNA (0,1%), tendo essa medida entrado em vigor no dia
12 de Agosto. A introducao da referida taxa visou incentivar o aumento do
nivel de intermediacao de recursos financeiros entre a banca comercial e os
restantes agentes econémicos, com o objectivo subjacente de estimular a
actividade economica;

e Manter em 22% o coeficiente de reserva obrigatéria pafaimoeda nacional,
eliminando a deducdo de Notas e Moedas

e Aumentar em dois (2) pontos percentuais,©Ou seja, de 15% para 17% o
coeficiente de reserva obrigatéria para ‘moeda, estrangeira, com
cumprimento dodiferencial em moeda nacional;:

102. Com vista a aliviar os efeitos negatives dapandemia da COVID -19 sobre a
economia nacional, particularmente, ao, sector ndo petrolifero, o BNA adotou as

seguintes medidas:

o Estabelecer uma linha de'liquidez'com valor maximo de 100 mil milh&es de
Kwanzas para-aaquisicao de titulos publicos em posse de sociedades nao-
financeiras, as pequenas,,médias e grandes empresas;

e Suspender os limites de liquidacao por instrumento para importacao de
bens da cesta basica alimentar e medicamento;

o Alargar para os 54 produtos do PRODESI o crédito com recurso a reservas
obrigatorias e o nimero minimo de operacdes de crédito a conceder por
banco;

103. Visando incentivar o aumento do financiamento da banca comercial a economia, o
BNA introduziu, ainda, uma taxa de custddia sobre o excesso de liquidez dos
bancos comerciais junto do Banco Central.

MINFIN 36



MINISTERIO DAS

FINANCAS

Relatorio de Fundamentacao
OGE 2021

104. Foram igualmente tomadas as medidas de natureza cambial no ambito da
implementacdo da terceira fase da liberalizagdo do mercado cambial, visando a
retirada gradual do BNA no mercado como principal provedor de divisas, dentre as
quais se destacam:

e O abandono pelo Banco Nacioal de Angola da compra de divisas as
empresas petroliferas, passando estas a venderem directapiente.aos bancos
comerciais;

e Entrada em vigor, a partir do dia 01 de Abril de 2020pda plataforma de
negociacao da Bloomberg, FX GO, para a realizacao dasioperacoes de venda
de moeda estrangeira pelas companhias petroliferas e Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas (ANPG), com os bances comerciais;

105. A Base Monetaria (BM) em Moeda Nacional (MN), variavel operacional da politica
monetaria, expandiu em 8,2%, entre os primeiros.trimestres de 2020, influenciada

pela expansao dos Activos Externes Liquidos em 4,90% (Kz 289,32 mil milh&es).

106. A gestao da liquidez na economiacontou igualmente com a habitual coordenagéo
fina das politicas fiscal@monetatia,em sede do Comité de Liquidez, veiculadas nos
instrumentos da ProgramagaoFinanceira do Tesouro e da Programacao Monetaria
do BNA, por forma“a garantir o controlo da evolugdo dos determinantes da base

monetaria.
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Tabela 6 — Efeito Combinado das Politica

Kz Milhoes o
Base Monetaria

1. Efeito Liquido Fiscal 779,898.00 714,270.00

1.1. Efeito Operacgdes Fiscais 266,479.00 111,450.00
1.2. Efeito Operacdes da Divida 513,419.00 602,820.00
2. Efeito Liquido Monetario 59,318.00 -109,070.00

2.1. Efeito Titulo do Banco Central -

2.2. Efeito Operagoes Compromissadas 59,318.00 -109,070.00

2.2.1. Efeito OMA 26,913.00

2.2.2. Efeito Operacdes Estruturais

2.2.3. Efeito Facilidade. Perm. de Liquidez 32,405.00 .

2.3. Efeito Redesconto ‘ \ - 0,0%
3. Efeito Liquido Cambial -894,222.00 -498,969.00 -32.46%
3.1.Compra ¥ ySJ 14.00 0,4%
3.2.Venda 9,799.00 -514,883.00 -33.49
4. Efeito Combinado das Politica 006.00 06 00 6.919
5. Efeito Liquido Outras Operac6es BNA 8,929.00 19,928.00 1.30%

8,929.00 22,308.00 145%

-2780 -2,380.00 -0.15%

-46,077.00

126,159.00

10 o coordenada das politicas fiscal, monetaria e cambial no segundo
t re de 2020 resultou numa expansao de Kz 125,74 mil milhdes, induzindo um
aum o stock da Base Monetaria de 8,18%, contrariamente a contraccao de (3,

04%), observada no primeiro trimestre.

108. A expansdo da Base Monetaria observada no segundo trimestre de 2020, foi
fortemente influenciada pela execug¢do das operagdes fiscais, com uma
contribuicao de 46,46%. As contrac¢bes das operagdes cambiais (32,46%) e

monetarias (7,09%) contribuiram para uma menor expansao da BM.
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109. O BNA tem mantido inalterada a taxa de juro directora, reafirmando o seu

110.

111.

compromisso no controlo da inflagdo, monitorando a Base Monetaria.

Grafico 21— Corredor da Politica Monetaria (%)
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Fonte: Banco Nacional de Angola

O spread entre as Taxas BNAe a Luibor Overnight situou-se no final do segundo
trimestre de 2020 em 1,0%, gerando deste modo a predominancia de obtencao de
liquidez a baixo custo junto do mercado monetario interbancario, em detrimento
do BNA, invertendo a tendéncia da apeténcia de obtencao de liquidez junto do

BNA, iniciada no.més de Novembro de 2019.

No dominio de crédito ao sector privado em moeda nacional observou-se um
decréscimo, trimestral de 12%, passando de Kz 4 648 mil milhdes no primeiro
trimestre de 2020 para 4 089 milhdes no segundo trimestre.
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V.

Capitulo 4

PLANO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL 2018-2022

Processo de Revisao do e o Balanco da Execucao do PDN 2018% 2022,n0 Biéenio 2018
- 2019

112.

113.

114.

Este capitulo apresenta a orientagdo para_a execucdo da politica de
desenvolvimento do Executivo estabelecida ne Planoide Desenvolvimento Nacional
2018-2022. Adicionalmente, versa sobre a.revisaoiintercalar do Plano, ocorrida em
2020.

O Plano de DesenvolvimentoNacional parao periodo 2018-2022 (PDN 2018-2022),
elaborado com base na Estratégia,Nacional de Desenvolvimento de Longo Prazo
“Angola 2025", constituiu o segundo exercicio de planeamento de médio prazo
realizado no ambito do Sistema.de Nacional de Planeamento (SNP) em vigor, apds
o Plano Nacional de/Desenvolvimento (PND) 2013-2017.

O PDN 2018-2022 restabelece como objectivos, restaurar a estabilidade
macroeconomica™e projectar para Angola um futuro com confianca e
previsibilidade;”em termos de crescimento econdémico inclusivo, diversificacao
econémica sustentavel e melhoria do bem-estar dos angolanos, através da reducéo
da pobreza e da desigualdade. Em linha com o estabelecido no PDN 2018 — 2022,
relativamente ao sistema de avaliagdo a ser realizado, o qual estabelece trés
momentos de avaliacdo, nomeadamente, a avaliagao intercalar, a avaliacao final e a
avaliagdo de impacte, em 2020 foi realizado a avaliagdo intercalar, conforme

previsto.
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115. Tendo em conta o ambiente de incerteza que paira sobre o contexto econémico
internacional com impacto interno, combinado com os resultados da avaliacao
intercalar, visando assegurar a materializagdo dos principais objectivos
estabelecidos no PDN 2018 — 2022, o Executivo definiu um conjunto de prioridades
dos Programas de Accao, Projectos de Investimento Publicoe Actividades de Apoio
ao Desenvolvimento que podem ser materializados até o ano 2022, actualizando
deste modo o PDN 2018 —2022.

116. Deste modo, o exercicio de priorizacao ira permitir concentrar a accao do Executivo

em setenta (70) Programas de Accao dos oitenta e quatro (84) inscritos inicialmente.

Balanco de Execucao do PDN 18 — 22 no I° Semestre déi2020

117. Asacgbes desenvolvidas no | Semestre de 2020 tiveram,como objectivo materializar
as prioridades gerais do Executivo, traduzidas nos seis (6) Eixos de Intervencédo do
PDN 2018-2022, nomeadamente:
DesenvolvimenteaHumano e Bem-Estar.
ii. Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Diversificado e Inclusivo.
iii. Infra-Estruturas Nécessarias ao Desenvolvimento.

iv. Consolidacdo‘da Paz, Reforco do Estado Democratico e de Direito,

Boa Governacao, Reforma do Estado e Descentralizacao.
V. Desenvolvimento Harmonioso do Territério.
Vi. Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Reforco

do seu Papel no Contexto Internacional e Regional.

118. Em decorréncia da recessao economica mundial induzida pela Covid-19, cujo
impacto fez-se igualmente sentir na economia nacional, em 2020, até o I° Semestre,
o grau de Execugdo do PDN 2018 — 2022, foi condicionada pela baixa receita das

receitas fiscais, face ao inicialmente previsto.
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119. Em termos de ac¢des implementadas, o PDN 2018 — 2022 teve uma execucao de
cerca de 44,13%, no | Semestre de 2020. No tocante ao grau de execugao por Eixos,
o destaque recai para o Eixo 3 — Infraestruturas Necessarias ao Desenvolvimento,
que registou niveis de execucado situado em 56,48%, bem como o Eixo 1 -
Desenvolvimento Humano e Bem-Estar, que atingiu niveis de execugao na ordem
dos 51,1%. Por sua vez, o Eixo 6 - Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial
de Angola e Reforco do seu Papel no Contexto Internacional e Regional, apresentou
um resultado aquém do previsto, com o grau de execucao de 5,30%mquando

comparado as previstas, conforme a tabela abaixo.

Tabela 7 — Grau de Implementacao do PDN 2018 — 2022 (I8Seméstpe de 2020)

Eixo 1: Desenvolvimento Humano e Bem-Estar 51,10%
Eixo 2: Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Diversificado e Inclusivo 41,44%
Eixo 3: Infraestruturas Necessarias ao Desenvolvimento 56,48%
Eixo 4: Consolidagdo da Paz, Reforco do Estado Democratico e de Direito, Boa Governagao, 39,09%
Reforma do Estado e Descentralizagao

Eixo 5: Desenvolvimento Harmonioso do Territério 20,35%
Eixo 6: Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Reforco do seu papel 5.3%

no contexto Internacional e Regional

Execucdo do PDN 2018 — 2022 44,3%

Fonte: GEE.

Plano Andali2021.do PDN2018-2022

12040, plano Anual-identifica as Acgdes Prioritarias (Projectos e Actividades) a serem
desenvolvidas pelos diferentes 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de
Planeamento (Departamentos Ministeriais, Orgdos da Administracdo Local do
Estado, Orgdos de Soberania e a Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de
Formacao de Quadros), em todo o territério nacional, para a materializacdo das
metas estabelecidas em todos os Programas de Accao do PDN 2018-2022, com
referéncia ao ano de 2021.
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121. O Plano Anual 2021 integra os 70 Programas de Accao do PDN 2018-2022 Revisto,
que serao implementados através de 8.750 Acgbes Prioritarias (Projectos e
Actividades), visando concretizar 345 metas de 182 objectivos.

Tabela 8 — PDN 2018-2022, Programas de Acgao dos eixos para o ano 2021

Designagéo Programas Actividades Objectivos Metas

Eixo 1 - Desenvolvimento Humano e Bem-estar 23 5136 67 110
Eixo 2 - DesenvolvimentoeconomicoSustentavel, Diversificado e 20 45 ' 106
Inclusivo
Eixo 3 - InfraestruturasNecessariasaoDesenvolvimento 10 941 33 63
Eixo 4 - Consolidagdo da Paz, Reforgo do Estado Democratico e de 53 18 34
Direito, Boa Governacgdo, Reforma do Estado e Descentralizagdo
Eixo 5 - DesenvolvimentoHarmonioso do Territorio 6 1480 11 23
Eixo 6 - Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial 163 8 9
Angola e Reforgo do seuPapel no ContextoInternacional e Regio

TOTAL 70 8 750 182 345

Fonte: Ministério da Economia e Planeamento X ’
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V.

122.

123.

124.

Capitulo 5

SENTIDO DA POLITICA MACRO-FISCAL PARA 2021

O Executivo de Angola tem levado a cabo uma agenda de feformas econdmicas
com o objetivo de criar um ambiente de investimentds indutor.do crescimento. Um
pilar fundamental destas reformas é a estabilizacdo da dinamica dos principais
indicadores macroecondmicos, com o objectivo de “permitir a criacdo de

expectativas aceitaveis de rentabilidade dos ‘seus investimentos.

Como documentos de referéncia para o'sentido da politica macro-fiscal constam o
“Plano Anual 2021 do PDN" 2018-2022" o "“Programa de Estabilizagdo
Macroecondmica (PEM)” e 0 “Programa de Financiamento Ampliado” em curso com
o FMI, sendo que todos estes programastém a sua consisténcia garantida, ao serem
coerentes com o PDN'2018 — 2022.

Deste modoa politica econdmica do Executivo para o ano 2021 devera assentar

nos seguintes eixos:

A, /Aprofundamento da consolidacao fiscal e solidificacdo da estabilidade

macroecondmica.
B.. Reanimacao do sector produtivo e diversificacao da economia

C. Reforco na Implementacdo do contelddo sectorial do PDN 2018-2022.

125. Apresentamos a seguir o desenvolvimento de cada uma dessas acgdes de politica.
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A. Aprofundamento da Consolidacao Fiscal e Solidificacao da
Estabilidade Macroeconémica

126. O Executivo continuara a suportar a sustentabilidade fiscal e da divida por meio de

reformas estruturais.

127. Com vista alcancar a meta de médio prazo do racio stock da divida PIB, em 2021 o
Executivo devera continuar o esforco de arrecadacao de receitassao petroliferas e

de limitagdo do crescimento da despesa corrente.

128. Poroutro lado, o investimento Publico prioritario devera serpreservado.Outrossim,
deverd ser estendido o programa de transfeténcia de’ rendas aos mais

desfavorecidos.
129. As reformas do Executivo visam alcangar,os seguintes objectivos:
i. Aumento da base tributéaria e reforma des instrimentos fiscais;
ii. Melhoria da qualidade da despesa publica.
iii. Reforco da Gestaorda Divida;
iv. Eliminacao deé atrasados;
v. Melhorar a dis€iplina fiscal;

vi. Melhoria.da transparéncia e governanca.

» WAumento da Base Tributaria pela melhoria da fiscalizagdo e procedimentos na
séquéncia das alteracoes legislativas tributarias ocorridas em 2020

130. Na seguimento da reforma tributaria que tem sido levada a cabo desde o ano 2019
e 2020, o Executivo perspectiva, em 2021, o aumento da receita fiscal ndo
petrolifera, fruto da expansdo da base do IVA, do aumento das receitas resultantes
da implementacao do novo codigo sobre o Imposto de Rendimento de Trabalho,

da reforma aos incentivo associados aos investimentos no dominio do imposto
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industrial, do refor¢o das regras de transferéncia de precos, da melhoria do registo

de propriedade, e da perspectiva de formalizagdo do sector informal.

131. Administracao Geral Tributaria. Fruto das alteragdes legislativas realizadas em 2020,
para 2021, a estratégia tributaria devera passar pela implementacao de uma melhor
fiscalizacao e de melhores procedimentos de modo a promover a integragao de
contribuintes no cumprimento das suas obrigagdes fiscais, ou sejajitrazer a base
tributaria todos os contribuintes que se encontrando dentro do‘tegime de sujeicao,

aparecam a margem do sistema fiscal.

e Melhoria da Qualidade da Despesa Publica

132. A nivel da despesa publica estdao em curso varias medidas, nomeadamente:

Reforco da Reforma das Despesas ¢coem os Subsidios;
" Reposicao do podet de compra das familias;

. Eliminacdo dé atrasados;

" Reforma do SectorEmpresarial Publico; e,

" Melhoria do Processo de Contratacao Publica.

133. Reforco da Reforma das Despesas com os subsidios. Em 2021 deverd ser
continuado o, processo de reforma dos subsidios que, em 2019, culminou com a

conelusao da’primeira fase da reforma.

134. Reposicdo do Poder de Compra das Familias. Considerando o impacto dos
ajustamentos mencionados e visando aliviar o seu efeito sobre as familias
vulneraveis, em 2021 devera ser alargado o numero de beneficiarios do Programa

Kwenda iniciado em Maio de 2021.
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O Programa de Transferéncia de Renda estd enquadrado no Programa de
Fortalecimento da Proteccdo Social inserido no Plano de Desenvolvimento
Nacional 2018 — 2022.

Eliminacdo de atrasados. Em 2021, concretamente, até final de Setembro, o
Executivo se compromete em dar sequéncia ao processo de validagao
(reconhecimento) dos atrasados, regista-los no Sistema Integradorde, Gestao das

Financas Publicas (SIGFE) para a sua devida eliminagao.

Reforma do Sector Empresarial Publico. A reforma do sector.empresarial publico

deve continuar em 2021.

Neste dominio, as principais medidas em cursossao_a privatizacao de um leque
significativo de empresas publicas e a reestruturagao dos modelos de governagao

e de gestao das empresas que ficarem na esferapublica:

Em relacao as privatizacdes, seguida da aprovacao, em Maio da nova lei das
privatizagdes e da aprovacaa em Agosto.de 2019 do Programa de Privatizagbes
(PROPRIV), que esta a ser executado com,o apoio do Banco Mundial, até junho de

2020 foram privatizadas cerca de catorze (14) empresas publicas.

A privatizacao do nimero de emipresas acima mencionado foi fruto da abertura de
concurso publicoypara privatizacao de 40 empresas até o més de Junho de 2020. As
receitas/das privatizagdes das empresas detidas pelo Estado serdo incorporadas no

Orcamento Geral do.Estado.

O Programa dePrivatizacdes prossegue, estando o seu término previsto para 2022,
sendo,que o mesmo estabelece um conjunto de linhas mestras para o processo de
privatizacdes, incluindo as Empresas elegiveis do Sector Empresarial Publico, o

cronograma e modalidade de privatizagdes e a estratégia de comunicacao.

No que se refere a reestruturacao do modelo de governagdo e de gestdo das
empresas nao alienadas, estdo em curso um conjunto de acgdes que levarao a

melhoria do funcionamento das empresas que se manterao na esfera do Estado.

MINFIN

47



143.

144.

145.

146.

147.

148.

149:

150.

MINISTERIO DAS Relatorio de Fundamentacao

FINANCAS OGE 2021

Neste dominio destaque para o Programa de Regeneracao da Sonangol que prevé
a alienagdo dos seus activos nao core. Ao abrigo deste programa, nove (9) activos
nao core foram postos a venda entre Setembro de 2019 a Junho de 2020, tendo

sido alienadas cinco (5) com o preco total de USD 17 milhdes.

A RECREDIT viu o seu modelo de gestao redesenhado, por via da actualizagdo do
seu estatuto organico, que prevé a dedicacao exclusiva a compra execuperacao do

crédito malparado do BPC.

Esta medida inerente ao BPC foi implementada com o apoioido FMI, dade‘que esta

inscrita como medida estrutural no Programa de Finahciamento’Ampliado.

A reestruturagdo do sector empresarial publico. traray beneficios directos no
processo de consolidacao fiscal e na economia real, dado que o objectivo € que as
empresas sejam privatizadas a favor de,investidores‘eem propostas crediveis de

viabilizagdo dos negdcios.

Melhoria do Processo de .LontratacdowPublica. O Governo devera continuar
engajado na adop¢do de Beas praticas de maior concorréncia e mais
competitividade, qué contribuamy para a simplificacdo, o dinamismo e a

transparéncia da contratagao publica, ajustando-a ao actual contexto econémico.

A melhoria deveraser apoiada pela Lei de Contratacdo Publica (LCP), revista em
2020. Esta revisao confériu maior celeridade aos procedimentos, por forma a

responder melhor aos anseios da actividade da Administragao Publica.

Pretende-se igtalmente capacitar os quadros das unidades de contratacéo publica,

paragarantir melhor funcionamento e conferir qualidade as despesas publicas.

Por outro lado, o Executivo reconhece o papel essencial da tecnologia para
impulsionar a eficiéncia da administragcdo publica, em geral, e melhorar o processo

de contratacao publica, em particular.
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151. Aimplementacao da Contratacao Publica Electrénica tem sido positiva, permitindo
ao Estado obter ganhos significativos de poupanca, comparativamente ao passado

recente.

152. Em alguns casos, com a implementacao de meios electronicos nos concursos

publicos, o Executivo conseguiu poupar mais de um terco face a previsao inicial.

153. Por esse facto, o Executivo estd comprometido e empenhado em‘que o projecto da

Contratagao Publica Electrdnica se expanda para todas as compras do Estado:

154. Poroutro lado, esta em curso a Estratégia Integrada de Moralizagde,na Contratagao
Publica, alinhada com as medidas de combate a corrupcao, ad branqueamento de
capitais e ao financiamento ao terrorismo.ksta, estratégia”visa promover a
integridade dos gestores publicos, funcionaries e agentes administrativos

envolvidos no processo de contratacaofpublica.

e Refor¢o dos Instrumentos dedgestao das Rimancas Publicas

155. A Lei da Sustentabilidade das Financ¢as Publicas (LSFP) constitui um instrumento
legal que concorre para a melhon implementacdo da Politica Fiscal, conferindo
maior disciplina fiscal, reforcando,a transferéncia e conferindo maior previsibilidade
da Politica Fiscal em linha €om os instrumentos do Sistema Nacional de

Planeamento.

156. Comsa aprovacao da referida Lei, em 2021 a implementacao da Politica Fiscal sera
orientada tendo como referéncia as Regras Fiscais, sendo ainda acompanhado por

um sistema de monitoramente reforcado.

157. Regras Fiscais e o OGE 2021. No tocante as Regras Fiscal, a LSFP estabelece que a
politica fiscal deve ser formulada e executada com vista a garantir a
sustentabilidade das financas publicas, assegurando o objectivo de reduzir,
consistente e sistematicamente, no longo prazo, o racio entre o Stock da Divida e o

Produto Interno Bruto, para um valor igual ou inferior a 60 por cento.
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Para a materializacao deste objectivo, o défice fiscal primario nao petrolifero deve
ser consistentemente reduzido até se fixar num valor igual ou inferior a 5% (cinco
por cento) do Produto Interno Bruto nos proximos 5 anos, devendo manter-se
nesse nivel nos exercicios seguintes. O OGE 2020 Revisto prevé um défice primario

nao petrolifero de 7,1%, em 2020.

Em obediéncia a LSFP, para o exercicio fiscal de 2021, fica estabelecido.como limite
de défice fiscal ndo petrolifero de 6,0% do PIB. Em funcao do desempgnho do PIB,
o Executivo tomara as decisdes de gestdao orcamentais devidas para,atingir este

objectivo.

Outrossim, em resultado das reformas fiscais em curso, a,Politica Fiscal passara a ser
suportada por uma Estratégia Fiscal, na qual estaomreflectidos os principais
objectivos e prioridades do Governo, bem como per um Quadro Fiscal de Médio

Prazo, o que ird conferir maior previsibilidade da evolu¢ao da situacaofiscal.

Gestdo de Investimento Publico. 'Em linha com a recomendacao da Missdo de
Assisténcia Técnica de Avaliagdo dos\Investimento Publico (PIMA, sigla em inglés),
todos os projectos a serem empreendidos a partir de Janeiro de 2021, com custo
acima de Kz 10 mil"milhdes (USD 17 milhdes), o Executivo, pelo Ministério de
Tutela,ira publicar o Relatério Inicial de Avaliacdo dos projectos, apds revisao do

Ministério das Financas. No referido relatério devera constar a avaliacao de riscos.

O Executivo ira igualmente publicar os resumos das avaliagdes e os suportes
documentais pararos projectos estruturantes, bem como ira rever e actualizar
regularmentenas estimativas de custos, critério de seleccdo para classificar os

projectos em fungdo da sua importancia e prontidao.

Outrossim, todos os projectos estruturantes serdo objecto de uma avaliagdo ex-

ante, implementacao rigorosa e um monitoramento fino.

O Executivo devera assegurar o orcamento adequado ou financiamento externo

antes de iniciar um novo projecto de investimento publico. Estes principios serdo
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extensivos aos projectos do PIIM, que deverao integrar o Orcamento Geral de
Estado.

165. O Executivo pretende continuar a envidar esfor¢os no sentido de melhorar o quadro
legal e de governanca das Parcerias Publico Privadas(PPP) por forma a reduzir os
passivos contingenciais e outros riscos fiscais, bem como para assegurar a

transparéncia e a responsabilizagao.

e Gestdo da Divida Publica

166. A sustentabilidade da divida é um dos eixos fundamentais. da, estratégia de
consolidacao fiscal. Para o efeito, e tendo como referéncia o quadro
macroecondémico para 0s proximos anos/ifoin.elaborada”™ a Estratégia de
Endividamento de Médio Prazo 2019 — 2021.

167. Entretanto, por forma a reflectir as\ mudangas significativas nos mercados
domeéstico e internacional, em meio ao choque da COVID -19, sera actualizada a
Estratégia de Endividamentode Médio Prazo 2020 - 2022.

168. O objectivo principal da estratégia, é a'implementacao de acgdes que permitam

melhorar o perfil de custo e risco\da’divida e que apoiem a sua sustentabilidade.

169. O Executivo devera continuar a implementar medidas que aprofundam o mercado
da Dividadnterna, incluindo levar as taxas dos titulos publicos proximas as taxas do

mercado.

170.40 Executivohesta comprometido em continuar a seguir uma estratégia de
endividamento prudente para projectos de investimento publico, restringindo a
implementacdo aos projectos prioritarios com financiamentos garantidos. Por
outro lado, devera ser priorizado financiamento concessional. Outrossim, devera
ser descartada a contratacdao de novas dividas para financiar investimentos nao

prioritarios ou projectos que nao rednam os critérios de selecgao.

MINFIN

51



MINISTERIO DAS Relatorio de Fundamentacao

FINANCAS OGE 2021

171. O Executivo devera igualmente implementar as recomendacdes do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial para melhorar o perfil da divida

publica, bem como reforcar a base de credores domésticos.

172. O Executivo devera prosseguir fixando tectos de emissao de garantia da divida pelo
Estado.

173. Para o fortalecimento da gestdo da divida, buscar-se-a um quadro fiscal para 2021
qgue demande um menor nivel de necessidades brutas de financiamento e‘menor

custo de endividamento.

e Descentralizagcdo das Finangas Publicas

174. A desconcentragdo financeira surge comofantecamara para a descentralizagao

financeira com a institucionalizacdo dasautarquias loeais.

175. A desconcentragao financeira foi reforcada‘com araprovacgao e operacionalizagao
de varios diplomas legais, gue visam, conceder maior autonomia aos érgaos
provinciais e municipais no processo,de arrecadagao de receitas e execugao da
despesa, sempre pautada pelos principios da eficiéncia, transparéncia e de melhoria

na qualidade da despesa, controlo e prestacao de contas publicas.

176. Nesta senda/foicriado.e implementado nos 164 municipios o Portal do Municipe.
Esta plataforma permite de forma simples a prestacao de mais de 490 servigos pelas

administracdes munigcipais.

17740 portal devera permitir uma melhor prestacdo na arrecadacao de receitas por
parté dos Orgaos da Administracdo Local do Estado, com a garantia do seu retorno
imediato” para as respectivas administragdes e com um processo de execucao de

despesa totalmente desconcentrado.

178. Do mesmo modo, no ambito dos esfor¢os para a melhoria da qualidade de vida da
populacao, o Executivo desenvolveu o Plano Integrado de Intervengao dos
Municipios (PIIM).
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179. O PIIM centra-se nos sectores de acgao social, agricultura, agro-pecuaria, aguas,
educacao, energia, infra-estruturas administrativas e autarquicas, pescas,

saneamento basico, seguranca e ordem publica e vias de comunicacao.
180. O Executivo consignou cerca de USD 2 mil milhdes para o PIIM.

181. O PIIM tem o objectivo de preparar as bases para a implementacao das autarquias,
para que os municipios tenham as condi¢des minimas para que @s futuros autarcas

possam dar seguimento aos trabalhos.

182. Neste sentido, o plano tem como objectivo o de desconcentrar as
responsabilidades administrativas e, consequentemente, aumentar a autonomia
dos municipios, para que os mesmos tenhamaeum,papelichave’na identificagéo e

satisfacao das suas necessidades prementes.

o Maior Eficiéncia da Politica Monetarig@Cambial

183. No que se refere aos objectivosidetestabilizacdo macroeconémica, as politicas
monetaria e cambial tém um papel essencial a desempenhar, elencadas nos pontos

gue seguem.

184. Orientagdes e Médidas dePolitica Monetaria.Em 2020, o Banco Nacional de Angola
sinalizou a flexibiliza¢do do Controlo da Liquidez, com implementagdo de medidas

que visamgatenuaros efeitos da Crise provocada pela pandemia da Covid - 19.

185. No_entanto, tendorem vista a concretizagdo do objectivo de inflagdo e a maior
flexibilizacao do'regime de taxa de cambio, perspectiva- se que a politica monetaria
devera ter uma postura restritiva a partir do préximo ano com vista a retoma do
processo de desinflacdo da economia, factor determinante para o crescimento

econdmico.

186. Contudo, considerando a materializacdo da necessaria acomodacao das
intervencdes da politica fiscal nos mercados, a fim de viabilizar a normal execugao
do OGE 2021, sera necessario observar uma sintonia fina entre as politicas

monetaria e fiscal, no que respeita a gestao de liquidez.
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Orientacbes e Medidas de Politica Cambial. Em 2021, a politica cambial
permanecera orientada para o aprofundamento e consolidacao da liberalizagdo do

regime cambial.

Pretende-se, deste modo, garantir a sustentabilidade das contas externas e
preservar os ganhos obtidos com a eliminacao da sobrevalorizagdo da moeda
nacional em relacao ao conjunto de moedas dos parceiros comerciais de Angola,

com vista a assegurar a competitividade externa da economia.

B. Reanimacdo do Sector Produtivo e Diversificacap daggconomia

Com intuito de reanimar o sector privado e impulsionara diversificagao econémica,
além do PDN 2018-2022 e, no ambito do PRODESIposExecutivo desenhou um
conjunto de programas e medidas para melherar o'ambiente de negdcios, em que
se destacam:

i. PAC - Programa de Apoio a6 Crédito.

i. PROPRIV - Programa de Privatizagdes

iii. PIIM - Plano Integrado de Intervenc¢ao nos Municipios

iv. PAPE - Plano’de Accao,para a Promocao da Empregabilidade (PAPE)

v. Reforco doProcesso de Regularizacdo de Atrasados

Juntam-se, a essas iniciativas do Executivo, os estimulos do Banco Central para o

Fimanciamento da Economia.

Em sequida, ‘destacamos algumas das principais caracteristicas de cada um dos

programas e medidas supracitadas.

192. Programa de Apoio ao Crédito (PAC). Este programa vem dar corpo as linhas

mestras do PRODESI, sendo que se aplica aos projectos de investimento que
contribuam directa ou indiretamente para a producao interna de bens essenciais.

O programa visa viabilizar o acesso ao financiamento para os investimentos
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privados inseridos na cadeia de produgao e comercializacao de 54 bens da cesta

basica e outros bens prioritarios de origem nacional inscritos no PRODESI.

Para materializacdo deste programa, o Executivo assinou memorandos de
implementagdo com oito bancos comerciais locais. Os bancos signatarios

comprometeram-sea disponibilizar Kz 141 mil milhdes de crédito a economia real.

O PAC esta disponivel para apoiar um conjunto de 16 tipés de operacdes,

relacionadas com os 54 produtos prioritarios do PRODESI.

Durante o primeiro semestre de 2020 foram submetidos, 46 prejectos a banca
comercial, totalizando Kz 90.200.857.185,93. ‘Destes pfojectos, 26 foram
submetidos durante o 2° trimestre dew2020, “correspondendo a Kz
50.290.174.336,93. Actualmente, encontram-se ha banca comercial cerca de 8
projectos aprovados e por desembolsar, perfazendo Kz 16.986.625.743

distribuidos pelas provincias de Luanda, Benguelae'Namibe.

O PAC ira substituir o mecanismo ‘de bonificacao de juros, que correspondia a um

modelo de subsidiacdo, por ummecanismo de financiamento.

O PAC devera continuar.em 2021, considerando que o mesmo tem uma duracao
de trés anos (3)'anos (2019-2022).

O BDA concederaeréditopara uma parcela dos juros negociados (podendo atingir
75%-da taxa acordada) com os bancos comerciais, mas pago apenas depois de ter
sidonregularizado o empréstimo feito ao banco comercial, em maturidades de
longo prazoe'a taxa de juro bonificada. O BDA ira também pagar uma parcela dos

prémios de seguros, com a finalidade de reduzir o risco de crédito.

Neste processo, o Estado ira intervir por via do Banco de Desenvolvimento de
Angola (BDA) e do Fundo de Garantia de Crédito (FGC).

Estimulos do Banco Central para o Financiamento da Economia. O BNA, no ambito
do seu mandato de garantia da estabilidade de precos e da solidez do sistema

financeiro, aprovou o Aviso n°® 10/20, a semelhanca do que ocorreu em 2019, com
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a aprovacao do Aviso n°® 4/19, de 3 de Abril, com o objectivo de estimular as
institui¢cOes financeiras bancarias a concederem crédito aos produtores nacionais
de bens considerados essenciais para a cesta basica e outros passiveis de

exportacado a curto prazo.

Aviso 10/2020 do BNA. Este instrumento aplica-se a concessao de crédito pelas
instituicbes financeiras bancarias, para a producao de bens€Ssenciais que
apresentam défices de oferta de produgdo nacional, a matéria-prima e o
investimento necessario a sua producao, incluindo-se no investimento para
aquisicao de tecnologia, maquinas e equipamentos, sendoigue os termos do

financiamento sao:
e Montante previsto: 2,5% do activo liqdide dos'bances; €

o Condicdes: Negociaveis com @8, bancas comerciais, custo al/-in de 7,5%

(excluida a comissao de garantia doEGC).

De acordo com o BNA, os activosiliquides da’banca comercial a 31 de Dezembro
de 2019 era de Kz 5,25 bilides, pelo que, ao abrigo deste instrumento financeiro, o
limite minimo de crédito a conceder pelas institui¢cdes financeiras bancarias no

corrente ano seriasequivalente a Kz 131,35 mil milhdes.

O BNA ja disponibilizou dois instrumentos financeiros anteriores ao Aviso 10/2020
e que_atrairam as‘aten¢oes do empresariado. Tratam-se dos Avisos 04/2019 e
07/2019, tendo.resultado, em 2019, em aprovagao de 15 projectos num valor de Kz

42,40 mil milhdes, dos quais 13 ja desembolsados no valor de Kz 38,6 mil milhdes.

No1° semestre do ano em curso, um conjunto de 31 projectos foram aprovados
num valor de Kz 106,59 mil milhdes, dos quais 10 ja beneficiaram de desembolso
total ou parcial no valor de 55,21 mil milhdes, distribuidos pelas provincias de
Luanda (4), Cuando Cubango (1), Malange (1), Benguela (2), Lunda Sul (1) e Cuanza
Sul (1).
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Programa de Privatizacbes (PROPR/V). O PROPRIV é um programa que esta
definido nas linhas orientadores do Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-

2022, no seu "Eixo 2 - Melhoria da Gestado das Financas Publicas”.

O PROPRIV deve ser conduzido com base na Lei n°® 10/19 de 14 de Maio, tendo em
vista a promogao da estabilidade macroeconémica, o aumento da produtividade
da economia nacional e o alcance de uma distribuicdo mais®equitativa do

rendimento nacional.

A implementacao do PROPRIV com sucesso é um dos principais desafios do
processo de mudancga para um novo paradigma de_ desenvolvimentorem curso no
Pais, assente na presenca activa do sector privado 'nos principais sectores da

economia.

Neste sentido, os objectivos do programa assentamysobretudo, na reducao da
participagdo do Estado na economia‘como produtor de bens e servicos, na
promogcao de condigdes favoraveisainiciativa privada, ao investimento estrangeiro
e aquisicao de know-how/e no aumento da qualidade e diversidade de bens e

servigos para a populagao.

O programa propde nao apenas a alienagdo de empresas, mas também a
reestruturacad, do sector empresarial publico. De tal modo que, por meio deste
processo, se possa nao apenas promover a iniciativa privada, como também

garantir que as empresas publicas sejam mais eficientes.

O PROPRIVprevé a privatizagao de um conjunto de 195 empresas, das quais 32

estao classificadas como empresas de referéncia.

A alienacao desses activos no ambito do programa sera feita de trés formas:
Privatizacbes em Bolsa de Valores, Privatizacbes por Concurso Publico e

PrivatizacGes por Concurso Limitado por Prévia Qualificagao.

Os principais sectores em que o programa incidira sdo os seguintes: financeiro;

agro-pecuaria; industria; construcao civil; telecomunicacbes e tecnologia de
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informacao; recursos minerais e petréleo; transportes; imobiliario; turismo; saude;

energia; educagao; agro-industria; e pescas.

O PROPIV é um programa ambicioso e que se reveste de grande importancia, por
abranger sectores estruturantes da nossa economia e por permitir que o Executivo

se foque nos aspectos essenciais que promovam o bem-estar de todos.

Plano de Ac¢do para a Formagdo da Empregabilidade (PAPE). O PAPE e um projecto
voltado para a juventude, os empreendedores (ja estabelecidos e 0s’emergentes)
e as mulheres, sendo um dos instrumentos que se propde a dar resposta ao
problema do desemprego que afecta varias familias, em particularios jovens. Fa-
lo-a através de processos de geragao de emprego e,renda, nos mais variados

sectores da economia e da facilitagdo da suainsercac'nesmercado de trabalho.

O objectivo primordial do PAPE é propiciar ferramentas que possam estimular a
criacdo de emprego, na perspectiva de queos referidos empregos sejam criados e
absorvidos pelo sector produtive, da‘economia e ndao propriamente pela

administracao publica.

Para implementacaodo PAPE o Estado aprovou um orcamento de 21 mil milhdes
de Kwanzas, correspondentes a USD 65,6 milhdes, para ser implementado durante
trés anos, entre 2019-2021.

Perspectiva=se que o programa possa beneficiar de forma directa mais de 83 mil

jovens'edefoerma indirecta mais de 240 mil jovens.

Regularizacdo de atrasados. Esta iniciativa visa a reducao das pressdes de liquidez
das .empresas. Devera também ter um impacto positivo para a economia real. O
Execufivo reconhece que o volume de atrasados internos, acumulados durante os
ultimos anos, constitui um grande fardo para a economia produtiva e representa
uma fraqueza do sistema de gestdo das finangas publicas, afectando

negativamente a economia.

Em termos de regularizagao constatou-se que
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o Até final de 2019 foram regularizados 225 mil milhdes de Kwanzas;

o Atéfim de Marco de 2020 foram regularizados 120 mil milhdes de Kwanzas;
e

e Até final de Junho de 2020 foram regularizados 81 mil milhdes de Kwanzas.

220. Conforme anteriormente referido, a verificacdo e eliminacao des atrasados nao

inscritos no SIGFE devera ser completada até final de Setembro de2021:

C. Refor¢o na Implementacao do Contetdo Sectorial doWRDN_ 2018-2022

221. Durante o ano de 2021, a implementacao do PDN 2018+2022'consubstanciar-se-a
na materializacao de varias politicas e dos seus\respectivos, programas de acgao,
conforme previsto no Plano Anual de Desenvolvimento Nacional de 2021.
Pretende-se, igualmente em 2021, cumprir com, figor a implementacdo do

orcamento na optica programatica.
222. Politicas e Programas or¢armentais para o Sector Social.

a)  Politica da Populacao.

i. Programa deDesenvolvimento Local e Combate a Pobreza.

ii. “Pregrama de Proteccao e Promocao dos Direitos da Crianga.

iii.. Programa de Promoc¢ao do Género e Empoderamento da Mulher.

iv, Programa de Valorizacdo da Familia e Reforco das Competéncias
Familiares.

v. " Programa de Desenvolvimento Integral da Juventude.

b) “Politica da Educacao e Ensino.

i. Programa de Formacao e Gestao do Pessoal Docente.

ii. Programa de Desenvolvimento da Educacao Pré-Escolar.

iii. Programa de Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino
Primario.

iv. Programa de Desenvolvimento do Ensino Secundario Geral.
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v. Programa de Melhoria e Desenvolvimento do Ensino Técnico-
profissional.

vi. Programa de Intensificacdo da Alfabetizacdo e da Educagdo de
Jovens e Adultos.

vii. Programa de Melhoria da Qualidade do Ensino Superior e
Desenvolvimento da Investigacao Cientifica e Tecnoldgica.

viii. Programa de Acgao Social, Saude e Desporto Escolar:

c¢) Politica do Desenvolvimento de Recursos Humanos.

i. Plano Nacional de Formacao de Quadros.
ii. Programa de Reforco do Sistema Nacighal de Formagao Profissional.
iii. Programa de Estabelecimento do SistemaNacional de Qualificagdes.

d) Politica da Saude.

i. Programa de Melhoria da Assisténcia Médica e Medicamentosa.

ii. Programa de Melhoria da Saude Materno-Infantil e Nutri¢ao.

ii. Programa de Combate,as Grandes Endemias Pela Abordagem dos
Determinantes'da Saude.

iv. Programa de Reforco de Sistema de Informagdo Sanitaria e
Desenvolvimento da Investigacdo em Saude.

e) Politica dé Assisténciae Proteccao Social.

i. Programa de Apoio a Vitima de Violéncia.

ii.. Programa’de Melhoria do Bem-estar dos Antigos Combatentes e
Veteranos da Patria.

i.nPrograma de Modernizacao do Sistema de Proteccdao Social
Obrigatéria.

f) Politica de Habitacao.

i. O Executivo vai continuar a promover o loteamento e infra-
estruturacdo de reservas fundiarias, bem como a mobilizacao dos
diversos actores para a sua participagao no programa da habitagao
social, através da autoconstrucao dirigida.
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i. Ainda no ambito desta politica, o Executivo perspectiva dotar de
infra-estruturas todas as centralidades / urbaniza¢cdes com casas ja
concluidas e ndao habitadas, assim como desenvolver, através de
Parcerias Publico Privadas (PPP), novas centralidades/urbanizacdes
de modo a aumentar a oferta de habitagdes.

g) Politica de Cultura.

i. Programa de Valorizagao e Dinamizagao do Patrimonio; Historico e
Cultural.
ii. Programa de Fomento da Arte e das Industrias'Culturais e Criativas.

h)  Politica de Desporto.

i. Programa de Generalizacao da"PraticanPesportiva e Melhoria do
Desporto de Rendimento.

223. Politicas e Programas or¢camentais para.o SectorEconomico.

a) Politica de Sustentabilidade das Finangas.

i. Programa de Melharia da'‘Gestao das Finangas Publicas.

b)  Politica de Ambiente de Negocios, Competitividade e Produtividade.

i. Programa de Melh6ria do Ambiente de Negécios e Concorréncia.
ii. Programa deMelhoria da Competitividade e Produtividade.

ii.- Programa deé Melhoria do Sistema Nacional da Qualidade.

iv. /Programa de Promogao da Inovacao e Transferéncia de Tecnologia.

¢)». PoliticadeFomento da Producao, Substituicao de Importagdes e Diversificacao
das Exportacdes.

I. Programa de Apoio a Producgdo, Substituicdo das Importacdes e
Diversificacao das Exportagoes.

ii. Programa de Fomento da Produgao Agricola.

iii. Programa de Fomento da Produgao Pecuaria

iv. Programa de Fomento da Exploragao e Gestao Sustentavel de
Recursos Florestais.

v. Programa de Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional.

MINFIN 61



MINISTERIO DAS Relatorio de Fundamentacao

FINANCAS OGE 2021

vi. Programa de Exploracao Sustentavel dos Recursos Aquaticos Vivos e
do Sal.

vii. Programa de Desenvolvimento da Aquicultura Sustentavel.

viii.Programa de Desenvolvimento e Modernizagao das Actividades
Geolégico-Mineiras.

ix. Programa de Desenvolvimento e Consolidacao da Fileira do Petréleo
e Gas.

x. Programa de Fomento da Producao da Industria Transformadora.

xi. Programa de Desenvolvimento de Industrias da Defesa.

xii. Programa de Desenvolvimento Hoteleiro e Turistico.

Politica de Sustentabilidade Ambiental.
i. Programa de Altera¢bes Climaticas:
ii. Programa de Biodiversidade e Areas de Conservacdo
iii. Programa de Ordenamento do, Espago. Marinho e Saude do
Ecossistema.
iv. Programa de Prevengao de Riscosie Proteccdo Ambiental

Politica de Emprego e Condi¢Seside Trabalho.
i. Programa,de Reconversao da Economia Informal.
ii. Programade Promocaoda Empregabilidade.
iii. Programa de'Melhofia da Organizacao e das Condigdes de Trabalho.

224. Politicas e Programas orgamentais para o Sector de Infra-Estruturas.

a)

MINFIN

Politica’de Transporte e Logistica.

Iy, Programa de Modernizacao e Desenvolvimento da Actividade de
Transportes.

ii. Programa de Desenvolvimento e Melhoria das Infra-estruturas de
Transportes.

iii. Programa de Expansao do Transporte Publico.

iv. Programa de Desenvolvimento da Logistica e da Distribuicao.

v. Programa de Rede Nacional de Plataformas Logisticas.

vi. Programa de Desenvolvimento e Operacionalizagdo da Rede de
Armazenagem, Distribuicao e Comercializacdo de Bens Alimentares.
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b) Politica de Energia Eléctrica.
i. Programa de Expansdo do Acesso & Energia Eléctrica nas Areas
Urbanas, Sedes de Municipio e Areas Rurais.
ii. Programa de Consolidagdo e Optimizagao do Sector Eléctrico.

c) Politica de Agua e Saneamento.
i. Programa de Expansdo do Abastecimento de.Agua nas Areas
Urbanas, Sedes de Municipio e Areas Rurais.
ii. Programa de Desenvolvimento e Consolida¢ée do Sectorda Agua.
ili. Programa de Saneamento Basico.

d) Politica de Comunicacdes.
i. Programa de Desenvolvimento —dealnfra-estruturas de
Telecomunicagdes e Tecnologias de Informacao.

225. Politicas e Programas or¢camentais para 0:Sector Institucional.

a) Politica de Reforco dasBases'da Democracia e da Sociedade Civil.
i. Programa de " Melhoria, do Servico Publico Nacional de
Comunicacao Social.
ii. Programa, de Promocao da Cidadania e da Participagdo dos
Cidaddos na Goyvernacao.

b) Politica de“Boa Governacdo, Reforma do Estado e Modernizacdo da
Administracao Publica.
i. Programa de Aprofundamento da Reforma da Administracao
Publica.
ii. Programa de Capacitacao Institucional e Valorizacao dos Recursos
Humanos da Administracao Publica.
iii. Programa de Reforma e Modernizagdo da Administragao da Justica.
iv. Programa de Refor¢o do Combate ao Crime Economico, Financeiro
e a Corrupgao.

c) Politica de Descentralizacao e Reforco do Poder Local.
i. Programa de Desconcentracdo Administrativa e Financeira.
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i. Programa de Descentralizacao e Implementacao das Autarquias
Locais.

ii. Programa de Reforma da Administracdo Local e Melhoria dos
Servigos Publicos a Nivel Municipal.

226. Politicas Transversais e Respectivos Programas Orcamentars.

a) Politica de Desenvolvimento Harmonioso do Territorio.

i. Programa de Melhoria do Sistema Geodésico e (Cartografico
Nacional.

i. Programa de Construcdao e Reabilitagdo, dey,Infra-Estruturas
Rodoviarias.

ii. Programa de Constru¢dao e Reabilitagaonde Edificios Publicos e
Equipamentos Sociais.

iv. Programa de Desminagem:.

v. Programa de Desenvolvimento da'RedeUrbana.

b) Politica de Garantia da Estabilidade, e Integridade Territorial de Angola e
Reforco do seu Papel né €Contexto Internacional e Regional.

MINFIN

64



MINISTERIO DAS Relatorio de Fundamentacao

FINANCAS OGE 2021

VI.

227.

Capitulo 6

QUADRO MACROECONOMICO PARA 2021

Este capitulo tem dois objectivos principais: primeiro, apresentanos pressupostos
técnicos subjacentes ao Orcamento Geral do Estado 2021; segundo, apresentar as
projeccdes econdmicas para o proximo ano,.com.destaque para a projeccao do
crescimento do PIB e dos principais agregados macroecondémicos da economia

nacional.

Pressupostos Técnicos

228.

229.

230.

231.

O cenario macroeconomico internacional,tem sido marcado pelo impacto negativo
da pandemia da Covid-19 no desempenho das economias avangadas e dos
mercados internacionais, conferindo incerteza quanto ao comportamento futuro

de muitos indicadores macroeeconomicos.

Entretanto, ypara 0 :ano”2021, no contexto nacional, perspectiva-se o inicio da
recuperacao.da economia, que podera ser justificada pelo dissipar dos efeitos
hegativos da pandemia, em linha com os pressupostos técnicos macroeconémicos
previstos no.ambito da revisao Intercalar do Quadro Macroecondmico do Plano de
Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

Nesta senda, destacamos as previsoes relativas a: evolucao do preco do petréleo
nos mercados de futuros, producao petrolifera e meta para a taxa de inflacao

acumulada. Passamos a abordar cada um desses pressupostos.

Preco do Petroleo. Para 2021, considerando que os niveis de incerteza

caracteristico do sector petrolifero deverao permanecer, perspectiva-se um preco
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232.

de referéncia do petroleo de USD 39 por barril. Este preco, é considerado
conservador, pelo que concorre para garantir a estabilidade na programacao
macro-fiscal do pais.

Mercado Cambial. Em 2021 vai-se continuar a aprofundar a reforma do mercado
cambial, com vista a eliminacdo dos desequilibrios que ainda prevalecem. Com
isso, procurar-se-a garantir a alocacao eficiente das divisas geradasypelo pais, e

reforcar o ritmo de reconstituicao das reservas internacionais.

Tabela 9 — Quadro Macroecondmico de Referénci@izf2 1

2020 2021
Indicadores 2019
OGE Revisto PME OGE
Inflacdo, fim do periodo (%) 171 25,0 25,0 18,7
Producéo de Diamantes (Mil quilates) 95473 8 000 8 000 9141
Preco Médio dos Diamantes (USD/quilate) 154,4 103 180.9 184.6
Producao de Petréleo +Gas Anual (MBbl) 523,7 599.3 614,0 558.7
Producéo Petrolifera(MBbl/dia) 1383,09 1283,5 1287,5 1220,04
Preco Médio do Petréleo (USD/Bbl) 65 33 39 39
Preco Médio doGas (USD/BOE) 29 19 24 27

Fonte: Programagcdao Macroeconomica Executiva Revista 2021 MEP, MINFIN, MINPET e BNA.

233.

Taxa de Inflagdo. Para 2021 prevé-se uma taxa de inflacdo de fim de periodo de

18,7%, inferior ao valor previstospara o final do ano de 2020.

Perspectiva d6"Ckescimento,da Economia Nacional

234.

235.

Asmiprevises macroecondmicas para 2021 assinalam uma estagnacdo do
crescimentodo”do PIB, em termos reais, contrariamente as recessdes que se
registaram nos ultimos anos. Essa perspectiva de desempenho da economia devera
ser suportada por um crescimento do PIB ndo petrolifero de 2,1%. O sector
petrolifero, por sua vez, continuara a experimentar um declinio da sua actividade,

registando uma taxa de crescimento negativa de 6,2%.

Assim, o PIB Nominal seria de 41 999,4 mil milhdes, com o PIB ndo petrolifero
estimado em 31 963,1 mil milhdes e o PIB petrolifero, incluindo o gas, em 10 036,3

mil milhdes.
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236. A Tabela que se segue apresenta a evolugao das taxas de crescimento do PIB entre
2019 e 2021.

Tabela 10 — Taxa de Crescimento do PIB 2019-2021

2019 OGE OGE 2020 OGE 2021
PIB Real e Componentes (%) .
Est. 2020 Revisto
PIB global a precos de mercado -0,6 1.8 -3,6 0,0
(a) Petréleo + Gas -6,6 1,5 -7,0 6,2
(b) PIB n3o Petrolifero 1,9 1,9 1,2 2,1
Agricultura 0,8 31 -1,2 2,5
Pescas e derivados -18,0 4,0 -1.3 1.2
Extraccdo de Diamantes, de Minerais a5 - -12,3 14,3
Metaélicos e de Outros Minerais ' !
IndUstria transformadora 0,2 1,2 -1,0 1.9
Construcdo 49 1.3 14 13
Energia 5,3 0,5 78 5,0
Servicos mercantis 1,0 1,2 -1.9 1.8
QOutros (Sector Publico -2,3 0,0
- . 23 1,5
Administrativo)
PIB Nominal (milfnilhées de Kz) 306250 | 421265 | 31894,7 || 419994
dos quais: N&o Petrolifero 211704 | 288694 | 249181 || 319631

Fonte: Ministério da Economiae.Planeamento

237.0PIB  petrolifero: Para 2021, espera-se que a producao volte a contrair, como
resultado da incapacidade de ultrapassar rapidamente os desequilibrios originados
com a’conjuntura de 2020, do declinio natural de alguns campos e da falta de

investimento em prospecgao nos ultimos anos.

238. No entanto, considerando a tendéncia de redugdo da producdo de petréleo,

definiu-se um cenario conservador com um nivel de produgao de 1 220,4 mil barris.
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Por outro lado, a producao de Gas devera contrair para 113,3 mil BOEPD. Em suma,

os sectores de petréleo e gas, combinados, deverao contrair em 6,2%.

PIB N&o-Petrolifero: antecipa-se uma expansao da generalidade de sector de
actividade que compdem o PIB ndo petrolifero. A seguir sdo abordados os

prognosticos sectoriais da economia nao petrolifera.

Agricultura; prevé-se a expansao deste sector em 2021 a uma taxa de 2,5%. Para
tal, no ambito da implementacao do Plano Integrado de Aceleragao da Agricultura
e Pesca Familiar (PIAAPF) 2020/2022, sera crucial que o reforco das acgdes nos
seguintes dominios (i) Fomento da producao agricola, (ii) Fomento da producao

pecuaria, (iii) da Logistica e (iv) do Financiamento.

Pescas e derivados. Em 2021, este sector devera crescer cerca de 1,2%, como
resultado da execucao das medidas previstas no PIAAF para o fomento da

producao pesqueira.

Industria Transformadora. Para 2021, espera-se um crescimento de 1,9% como
resultado da implementacdo das seguintes medida, (i) Potenciar as indUstrias
alimentar e das bebidas, (ii) Promover a instalacao de dezasseis (16) sistemas de
conservacao e congelagao de pescado contentorizados, nas provincias de Cabinda,
Zaire, Luanda, Bengo, C. Sul, Benguela e Namibe, (iii) Promover a instalagdo de oito
(8) sistemas de processamento de pescado e seu embalamento (producao e
embalamento a vacuo de filetes, lombos de peixe, choco etc.), (iv) Alterar a politica
de compras do Estado, devendo os 6rgaos focar o seu procurement na industria

nacional, etc.

Construgdo. Em 2021, este sector devera crescer em cerca de 1,3%, como resultado
da priorizagcao da execucao das seguintes medidas e projectos, no ambito dos

seguintes dominios:
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Investimento Publico: Reforco do investimento em Infra- estruturas

Rodoviarias, privilegiando o imediato arranque de obras de elevado alcance

social e econdmico e que sao capazes de rapidamente dinamizar as

empresas e o emprego. Por ordem prioritaria, sao apresentados os

seguintes projectos:

Construcao da Marginal da Corimba e Projectos Correlatos

(saneamento basicos, vias urbanas e viadutos)

Construcado da  Estrada  Nacional EN110, Troco

Caconda/Chicomba/Cuvelai (101 Km);

Construcao da Estrada Nacighal - EN 280, Tro¢o Quipungo /Cuvelai
/ Matala/ Frexiel (70 Km);

Reabilitacao da EN,140/EN 295, Troco Caiundo/Savate/Cuangar
/Catuite(524 Km);

Reabilitacao da EN 50, Troco Sanza Pombo/ Cuilo Pombo/
Quimbianda/Buengas (89 Km); e

Reabilitacao da Estrada EN 140, Troco: Mussende/Quarenta/Porto
Condo/Cangandala (98 km).

Parcerias Publico-Privadas (PPP): Apostar nas PPP como alternativa viavel

para a reducgao sustentavel do investimento publico, transferindo para a

iniciativa privada a promocgao de varios projectos, comecando pelas

seguintes iniciativas:

Construcao da Nova Ponte sobre o Rio Kuanza;

Construcao de Auto-estradas, com prioridade para os eixos
Norte/Sul;
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Implementacao do Programa de Construcao de Portagens;

Reabilitagao da EN 250, Troco: Massivi/Caianda/Jimbe (fronteira com

a Zambia);

Reabilitacdo da Estrada Nacional EN 160 Troco; Quimbele /Icoca

/Sacandica /Fronteira;

Construcdo das Infra-estruturas Internas e Externas do Projecto
Acucareira (Infra-estruturas, 1000 Habitagoeshe, equipamentos

sociais);

Construcao das Infra-estruturas Internas e Externa do Ekuma (Infra-

estruturas, 1000 Habitacdes e equipamentos sociais);

Construcao das Infra-estruturas_Internas e Externas em Cabinda

(Infra-estruturas, 3000 Habitacdes e equipamentos sociais).

Facilitar a actividade privada.de construcao: O Sector Publico deve, cada

vez mais,/€riar normas reguladoras da actividade para prevenir eventuais

falhasgnum centexto dé concorréncia, e que possam levar o Sector privado

a assumir.cada vez mais e melhor o seu papel. Assim, o Sector definiu as

seguintes actividades para dinamizagao deste segmento:

Aprovacao da Lei de Terras, que passara a designar- se Lei de Bases
do Regime Juridico das Terras, que ira estabelecer a constituicao,
transmissdo, exercicio e extincdo de direitos fundiarios aos
particulares pelo Estado, com base nas terras integradas na

propriedade originaria deste ultimo;

Aprovacao do Regime Geral de Acesso as Habitagdes com Fundos
Publicos, estabelecendo o regime de acesso e uso das habitacbes

construidas com fundos publicos;

70



MINFIN

MINISTERIO DAS

Relatorio de Fundamentacao

FINANCAS OGE 2021

Aprovacao dos regulamentos do licenciamento e inscricao para o

exercicio das actividades de mediacéo e angariagao imobiliaria;

Aprovacdo do novo Plano Rodoviario Nacional, enquanto
instrumento sectorial de ordenamento do territério, que define a
Rede Nacional de Estradas, a sua classificacdo administrativa e

gestao das vias rodoviarias;

Aprovacao do novo Estatuto de Estradas de,Angola, que, estabelece
as normas de utilizacao, as zonas de protecgao e o regime‘de sangoes

aplicaveis;

Reestruturagao do Fundo de Fomento Habitacional e do Instituto
Nacional de Habitagado, dfgaos encarregues por um lado de financiar
as actividades de promogaopurbanizacao, construcao de habitagao

e por outro lado,doifemento, promocao e gestdo habitacional;

Potenciar o Laboratorio de’Engenharia de Angola (LEA), dotando-o
de melhor capacidadede intervencdo no controlo da qualidade e
certificacaondas obras, estabelecendo-se a obrigatoriedade das
empresas submeterem-se ao controlo de qualidade dos materiais e

das obras ao LEA;

Criar a sede do Instituto de Estradas de Angola (INEA), dotando-a de
laboratério e centro de formacdo, conferindo assim uma maior
capacidade de resposta institucional ao 6rgao que tem a
responsabilidade de assegurar as fungbes de promocao e
coordenagdo do desenvolvimento de projectos de infra-estruturas
rodoviarias, com uma extensao bastante significativa de estradas e
um grande numero de pontes, bem como a sua gestao no ambito da

construgao, conservagao, manutencao e exploragao.
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244. Energia. Estima-se que em 2021 o sector apresente uma taxa de crescimento de
5% justificada pela expectativa de aumento da producao de algumas barragens,

com destaque para Lalca.

245. Servicos mercantis. A classificacdo deste sector inclui os servicos de comércio,
transportes, correios e telecomunicagdes, intermediagao financeira, servicos
imobiliarios e aluguer, outros servigos mercantis — que integra o turismo. Prevé-se

que em 2021 este sector expanda em cerca de 1,8%.

246. Sector Publico Administrativo. As projeccdes para 2021 apontam para uma

estagnacao economica (0,0%).

MINFIN
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VII.

247.

Capitulo 7

PROPOSTA DE ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2021

No presente capitulo € apresentada a proposta orcamental consolidada em termos
financeiros e as opgdes do Executivo em termos de alocacdao de despesas e
financiamento. Para além da leitura por natureza €conémica, as despesas sao ainda

analisadas na oOptica da sua distribuicao funcional eterritorial.

Fluxos Globais do Orcamento Geral do Estade

248.

249.

250.

251.

O Orcamento Geral do Estado para,20271esta avaliado em cerca deKz 14 785 mil
milhdes, reflectindo um aumento.de 9,9% relativamente ao OGE 2020 Revisto (Kz
13 455,3 mil milhdes)s

As projeccdes fiscaissdo OGE20271 apontam para um défice fiscal equivalente a 2,2%
do PIB, uma reduga® de cerca de 1,8 p.p. em relacédo ao valor previsto no OGE 2020
Revistof(4,0%). O deficesfiscal primario devera estar em torno dos -4,0% do PIB, um

valor inferioriae.do,OGE2020 Revisto em cerca de 1,8 p.p.

Os, saldos referidos acima resultam do aumento dos fluxos globais de Receitas
Fiscais,em cerca de 29,3%, estimado em Kz 7 925 mil milh&es, correspondendo a
18,9%do PIB.

Os juros foram projectados em Kz 2 602,2 mil milhdes (6,2% do PIB), o que contribui
para uma Despesa Fiscal Total de Kz 8 860,6 (21,1% do PIB).
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Tabela 11 — Quadro Macro Fiscal 2019-2021

) o 2020 Percentagem do PIB
Quadro Fiscal Médio Prazo
N,° (expressas em mil milhées de Kwanzas, 2019 OGE 2021 2019 2020 2021
excepto onde indicado em contrério) Est. OGE Revisto OGE Est. OGE OGE OGE
Revisto
1,0 Receitas 6547,4| 86147| 61250 79223 214 204 19,2 18,9
11 Receitas correntes 6 544,7 8614,7 6125,0 7922,3 214 20,4 19,2 18,9
1,11 Impostos 60748 | 8097,1 52804 71225 19,8 19,2 16,6 17,0
1,111 Petroliferos 39525| 55805| 29518 40594 12,9 13,2 93 9,7
1,1,1,11 Dos quais: Direitos da concessionaria| 2592,0| 30987 | 196838 2786,7 8,5 74 6,2 6,6
1,112 Né&o petroliferos 21224 25166| 23286 3063,1 6,9 6,0 73 73
11,2 ContribuicGes sociais 3114 2813 2813 328,0 1,0 0,7 09 08
1,13 Doacdes 29 04 7,9 038 0,0 0,0 0,0 0,0
1,14 Outras receitas 155,6 235,8 555,3 471,0 0,5 0,6 1,7 1.1
1,2 Receitas de capital 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2,0 Despesas 6336,1| 8096,24\ 73926 8 860,6 20,7 19,2 23,2 21,1
2,1 Despesas correntes 52094 | 67587 | 59305 7 349,6 17,0 16,0 18,6 17,5
2,11 Remuneracdo dos Empregados 1999,1| 22175| 21818 2471,5 6,5 53 6,8 59
21,2 Bens e Servicos 8442 | 1186,7 [ 10281 13821 2,8 2,8 3,2 33
21,3 Juros 17937, 2473,8| 19674 2602,2 59 5.9 6,2 6,2
21,31 Externos 9974\, 14048 ( 10409 1569,9 33 33 33 3,7
2,132 Internos 796,3| 1.069,0 926,5 10323 2,6 2,5 2,9 2,5
214 Transferéncias 5724 880/8 7531 893,7 1.9 2,1 2,4 2,1
21,41 Subsidios 78,6 250,9 216,7 209,8 03 0,6 07 0,5
2,2 Despesas de capital 1126)7 |/°1337,4| 14622 1511,0 3,7 3,2 4,6 3,6
2,21 Aquisicao de activos nao financeiros 1126,7| 13374 1462,2 1511,0 3,7 3,2 4,6 3,6
3,0 Saldo Global (compromissg) 211,3 518,5| -1267,6 -938,3 0,7 1,2 -4,0 -2,2
4,0 Restos a pagar e a receber -256,5 0,0 0,0 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0
5,0 Saldo global (caixa) -45,3 518,5| -1267,6 -938,3 -0,1 1,2 -4,0 -2,2
6,0 Financiamento liquido 759,8 -518,5( 12676 938,3 2,5 -1,2 4,0 2,2
6,1 Financiamento intemng (liquiide) -280,0| -2238,5 -140,1 -822,2 -0,9 -5,3 -04 -2,0
6,1,1 Activos -61,6 -637,2 -504,3 -92,2 -0,2 -1,5 -1,6 -0,2
6,1,2 Passivos -218,4| -1601,3 364,2 -730,0 -0,7 -3,8 1.1 -1,7
6,1,2,1 Crédito Liguido Obtido -2184 | -1601,3 364,2 -729,9 -0,7 -3,8 1,1 -1,7
6,1,2,1,1 Desembolsos 1597,2| 2480,7| 40669 2191,0 5.2 5.9 12,8 5.2
6,1,2,1,2 Amortizagoes -18156| -4081,9| -37027 -2920,9 -5.9 -9,7 -11,6 -7,0
6,2 Financiamento externo (liquido) 1039,7 1719,9 1407,7 1760,4 3,4 41 4,4 4,2
6,2,1 Activos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6,2,2 Passivos 1039,7| 17199 14077 1760,4 34 41 44 4,2
6,2,2,1 Crédito Liquido Obtido 1039,7| 17199 14077 17604 34 41 44 4,2
6,2,2,1,1 Desembolsos 3212,3| 4863,7| 32621 39955 10,5 11,5 10,2 9,5
6,2,2,1,2 Amortizacoes -2172,5| -3143,8| -18544 -22351 -7.1 -7,5 -5,8 -5.3
7,0 Discrepancias 714,5 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0
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Memo:
Inflagdo fim do periodo(%) 171 25,0 25,0 18,5
Producéao Petrolifera (MBDbl) 504,8 524,5 469,7 4455
Producéo Petrolifera (Mil Bbl)/dia 13831 1436,9 12835 12204
Preco do petréleo bruto (USD/barril) 65,2 55,0 33,0 39,0
Produto Interno Bruto (mil milhdes de Kz) 306250 42126,5| 31894,7 41 999,4
PIB petrolifero (incluindo Gas) 94546 | 132751 6976,6 10 036,3
PIB ndo petrolifero 211704 | 286760 | 249181 31963,1
Taxa de Cresc, Produto Real (% chg) -0,6 1,8 -3,6 0,0
Petrolifero + Gas -6,6 15 -7,0 -6,2
Né&o Petrolifero 1,9 1.9 -2,1 2,0

Financiamento do Orcamento

252. A proposta de Orcamento Geral do Estad

vez, as necessidades liquidas estdo
representando 4,1 % do PIB.

Necessidades Brutas
de Financiamento

Tabela 12 — Necessidades de Fi

OGE 2020
Revisto

Akz mil

o

OGE 2020

OGE 2021

Revisto

orta necessidades

OGE2021

milhées Akz mil milhdes % do PIB

Necessidades Brutas de
Financiamento
Necessidades Liqui
Financiamento 1,773.2 1,706.8 5.6 4.1 -3.7 -1.5
Défice Fiscal 1,267.6 938.3 4.0 2.2 -26.0 -1.7
Aquisicdo de 505.6 768.6 1.6 1.8 52.0 0.2
Receitas a
divida 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortizagoes de ida de CMLP 5,557.1 5,156.0 17.4 12.3 -7.2 -5.1
Internas 3,702.7 2,920.9 11.6 7.0 -21.1 -4.7
Externas 1,854.4 2,235.1 5.8 5.3 20.5 -0.5
Fontes de Recursos do Estado 7,330.3 6,862.9 23.0 16.3 -6.4 -6.6
Venda de Activos 1.3 156.0 0.0 0.4 11,794.6 0.4
Financiamento no Ano 7,329.0 6,186.5 23.0 14.7 -15.6 -8.2

Interno 4,066.9 2,191.0 12.8 5.2 -46.1 -7.5

Externo 3,262.1 3,995.5 10.2 9.5 22.5 -0.7
Reserva do Tesouro 0.0 520.4 0.0 1.2 1.2

Fonte: Ministério das Financas
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253. Comparando com o previsto no OGE 2020 Revisto, verifica-se uma reducao de cerca

de 6,4% das necessidades brutas de financiamento.

254. Em termos brutos, o plano de financiamento de suporte ao Orgamento Geral do
Estado 2021 resume-se na Tabela 13, enquanto o plano de despesas do Orcamento
Geral do Estado 2021 é resumido na Tabela 14.

Tabela 13 — Plano de Financiamento do OGE 2021

Kz Mil MilhGes Percentagem do total Percentagem do PIB
Descricio OGE OGE OGE
. 2020 e 2020 OGE 2020 %Gz'i App
Revisto Revisto Revisto
1. Receitas Fiscais 6,125.0 | 7,922.3 29.3 45.5 53.6 | 8.1 19.2 189 | -0.3
1.1 Impostos 5,280.4 7,122.5 34.9 39.2 482 | 8.9 16.6 170 | 04
1.1.1 Petroliferos 2,951.8 4,059.4 37.5 21.9 275 | 55 9.3 9.7 0.4
1.1.2 N&o Petroliferos 2,328.6 3,063.1 315 17.3 207 | 34 7.3 7.3 0.0
1.2 Contribuigdes 281.3 328.0 16.6 2.1 22 | o1 0.9 08 | -0.1
Sociais
1.3 Outras 563.2 471.8 -16.2 42 32 | -1.0 1.8 1.1 0.6
1.4. | Receita de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Receitas 1.3 156.0 | 11,794.6 0.0 1.1 | 1.0 0.0 04 | 0.4
Patrimoniais
Receitas de -
3. Erdiidomento 7,329.0 | 6,186.5 -15.6 545 | 418 | .o | 230 147 | -8.2
3.1 Interno 4,066.9 2,191.0 -46.1 30.2 148 | -154 | 128 52 | -75
3.2 Externo 3,262.1 3,995.5 225 24.2 270 | 28 10.2 95 | -07
4. Reserva do 0.0 520.4 0.0 35 35 0.0 1.2 1.2
Tesouro

13,455.3 14,785.2 9.9
Fonte: Ministério das Finangas.

255. O plano_de.financiamento reflecte o aumento significativo das receitas fiscais em
cerca‘de 29,3% e a contraccao das receitas de endividamento em 15,6%, face ao
OGE» 2020, Revisto. Quanto a receita patrimonial, estima-se um aumento
significativo na ordem de 11 794,6%, face ao previsto no OGE 2020 Revisto,

passando de Kz 1,3 mil milhdes para Kz 156,0 mil milhoes.

256. No que se refere a estrutura de aplicagdo de recursos no OGE 2021, as despesas de
operacdes fiscais estdao estimadas em Kz 8 860,6 mil milhdes (59,9% do Orcamento),
correspondendo a um aumento de 19,9% em face ao OGE 2020 Revisto. Por seu
turno, as despesas de operacdes financeiras estao fixadas em Kz 5 924,5 mil milhdes
correspondendo a uma diminuicao face ao OGE 2020 Revisto na ordem de 2,3%.

Relativamente ao peso na estrutura do Orcamento a mesma representa 40,1%.
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Tabela 14 — Estrutura de Aplicagdo de Recursos em 2021

Kz Mil Milhbes ‘ Percentagem do total Percentagem do PIB
Descrigdo OGE OGE OGE

OGE OGE

2020 0GE2021 A% 2020 L5 App 2020 2021 App

Revisto Revisto Revisto
1. Despesasde 7,392.6 | 8,860.6 | 19.9 | 54.9 59.9 | 5.0 23.2 21.1 2.1
Operacoes Fiscais
1.1 Pessoal 2,181.8 2,471.5 13.3 16.2 16.7 0.5 6.8 5.9 -1.0
1.1.1 | Dosquais 2,071.3 2,350.6 13.5 15.4 15.9 0.5 6.5 5.6 -0.9
vencimentos
1.2 Bens e Servigos 1,028.1 1,382.1 34.4 7.6 9.3 1.7 3.3 0.1
1.3 Juros 1,967.4 2,602.2 32.3 14.6 17.6 3.0 0.0
1.3.1 Externo 1,040.9 1,569.9 50.8 7.7 10.6 2.9 3. 0.5
1.3.2 Interno 926.5 1,032.3 11.4 6.9 -0.4
1.4 Transferéncias 753.1 893.7 18.7 5.6 5 -0.2
1.4.1. | Dos quais subsidios 216.7 209.8 -3.2 1.6 0.5 -0.2
Aquisicao dos
1.5 Activos Nao 1,462.2 1,511.0 3.6 -1.0
Financeiros
Despesas de
2. Operagoes 6,062.7 5,924.5 19.0 14.1 -4.9
Financeiras
Amortizacao da -
2.1 Divida 5,557.1 5,156.0 17.4 12.3 5.1
2.1.1 Interna 3,702.7 2,920.9 11.6 7.0 -4.7
2.1.2 Externo 1,854.4 5.8 5.3 -0.5
Aquisicao dos
2.2 Activos Financeiros 505.6 16 1.8 0.2

14,785.1
Fonte: Ministério das Finangas.

Leitura Funcional do

nal da"despesa desagrega a despesa fiscal do orcamento (cerca de
E, mais 18,5% face ao OGE 2020 Revisto) pelos principais sectores de
Executivo — Social; Econdmica; Defesa, Seguranga e Ordem Publica
s Pudblico Gerais — excluindo a despesa financeira, isto é, a despesa
referente a amortizagdo da divida publica (Kz 7 756,7 mil milhdes, cerca de 52,5 %
do OGE).

258. A desagregacao funcional da despesa esta sintetizada na tabela que se segue.

Passamos a comentar cada um dos sectores.
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Sector Social. Absorvera 39,5% da despesa fiscal primaria, que corresponde a 18,8%
da despesa total e um aumento de 15,0% face ao OGE 2020 Revisto. Neste sector
destaca-se a Proteccdao Social, Habitacdo e Servicos Comunitarios, Educacao, e
Saude com um crescimento orcamental em 32,6%, 27,1%, 16,0% e 3,0%,

respectivamente.

O compromisso para com o sector social é o de dar continuidade ao@sseguramento

da concretizagao dos objectivos de desenvolvimento integral do pais.

Sector Economico. Absorvera 15,5% da despesa fiscal primaria e 7,4% da’despesa
total, o que corresponde a um crescimento de 15/4% (Kz 1088,5rmil milhdes)

comparativamente a dotacao orcamental atribuida no @GE em vigor.

Este comportamento deve-se em grande medida axdecisdo de melhor dinamizagao
da economia nacional pelo Executivo,@Suportada poryum conjunto de decisdes e

accdes estratégicas, processo de privatiza¢do e o fomento da iniciativa privada.

Sector da Defesa, Seguranca# Ordem Piblica’Regista um aumento de 13,6% face
ao OGE em vigor, atingindo cerca de 19,0% da despesa fiscal primaria e 9,0% da
despesa total, motivado pelo aumentorda dotacao a seguranca e ordem publica de

20,1%. A dotacaosreferente a defesa registara um acréscimo de cerca de 7,0%.

Servigos Publicos,Gérais. Representam 26,0% da despesa fiscal primaria e 12,4% da
despesa“total, comportamento motivado pelo incremento orcamental de 30,9%
face'ao' OGE em vigor. Este comportamento é suportado pelo aumento da dotagao
orcamental atribuida aos Assuntos Financeiros e Fiscais (128,2%) e aos Orgéos

Executivos (23,4%), respectivamente, conforme indica a tabela 15.
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Tabela 15 — Distribuicao Funcional da Despesa (Kz Mil Milhées, Excepto Onde Indicado)

OGE 2020 Variagdo OGE % Despesa % Despesa
Orgamento Geral do Estado Revisto ROSRASRI 2021vs. 2020R | Fiscal Priméria Total

Sector Social 2.413,7 2.775,5 15,0% 39,5% 18,8% 6,6%
Educacao 870,2 1.009,2 16,0% 14,4% 6,8% 2,4%
Saude 816,7 841,6 3,0% 12,0% 57% 2,0%
Proteccado Social 422,7 560,4 32,6% 8,0% 3,8% 1.3%
Habitagdo e Servicos Comunitérios 2437 309,7 27,1% 4,4% 2,1% 0,7%
Recreacdo, Cultura e Religido 47,0 44,3 -5,8% 0,6% 0,3% 0,1%
Proteccdo Ambiental 13,4 10,3 -22,9% 0,1% 0,1% 0,0%

Sector Econémico 943,6 1.088,5 15,4% 15,5% 7.4% 2,6%
Agricultura, Sivicultura, Pesca e Caga 256,6 272,7 6,3% 3,9% 1,8% 0,6%
Transportes 306,0 324,5 6,1% 4,6% 2,2% 0,8%
Combustiveis e Energia 305,5 402,0 31,6% 5,7% 2,7% 1,0%
IndUstria Extractiva, Transformadora e Construgdo 37,9 32,4 -14,4% 0,5% 0,2% 0,1%
Assuntos Econdmicos Gerais, Comerciais e Laborais 18,6 39,2 140,6% 0/6% 0,3% 0,1%
Comunicagdes E Tecnologias Da Informagao 18,3 16,6 -9,4% 0,2% 0,1% 0,0%
Investigacdo & Desenvolvimento 0,3 0,2 -19,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras Actividades Econdmicas 04 0,9 113,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Defesa, Seguranca e Ordem Publica 1.175,3 1.334,6 13,6% 19,0% 9,0% 3,2%
Defesa 586,1 627,2 7,0% 8,9% 4,2% 1.5%
Seguranga e Ordem Publica 589,2 707,4 20,1% 10,1% 4,8% 1,7%

Servicos Publico Gerais 1.397,6 1.830,0 30,9% 26,0% 12,4% 4,4%
Orgaos Legislativos 27,7 34,2 23,4% 0,5% 0,2% 0,1%
Orgaos Judiciais 49,4 54,4 10,1% 0,8% 0,4% 0,1%
Orgaos Executivos 802,1 934,0 16,4% 13,3% 6,3% 2,2%
Assuntos Financeiros e Fiscais 2259 515,5 128,2% 7,3% 3,5% 1.2%
Relacdes Exteriores 52,8 59,2 12,0% 0,8% 0,4% 0,1%
SDZ;";?\’/ZR%!?;ZG‘*"""S De Investig.E 0,0 5,77 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Ajuda Econdmica Externa 0,8 0,8 -3,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servicos Gerais 2171 203,9 -6,1% 2,9% 1,4% 0,5%
Outros Servigos Gerais Da Administ:Publica 21,8 22,3 2,3% 0,3% 0,2% 0,1%

Despesa Fiscal Primaria 5.930,20 7.028,5

Despesa Financeira 7.525,20 7.756,7

Operagdes da Divida PublicaInterna 4.629,9 3.952,5 -14,6% 26,7% 9,4%

Operagdesida Divida Publica Externa 2.895,3 3.804,2 31,4% 25,7% 9,1%

Total Orcamento Geral do Estado 13.455,4 14.785,2 9,9% 100,0%

Fonte: Ministérioxdas Finangas.
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Leitura Territorial do OGE 2020

265. Em termos de distribuigao territorial da despesa por provincia, a mesma representa

cerca de 16,6% do OGE (2 451,17mil milh&es). Este valor representa um incremento

em cerca de 16,4% face ao valor alocado em 2020 no OGE Revisto.

Grafico 33— Distribuicao Percentual da Despesa Territorial
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Fonte: Ministério das Finang¢as.

266.4Esta distribuigde territorial exclui as despesas com a estrutura central (cerca de 4
552,21 mil milhdes; 30,8% do OGE), operacdes de divida publica (cerca de 7 756,69
mil milh&es; 52,5% do OGE) e despesa com o exterior para atendimento das missoes
diplomaticas (cerca de 25,13 mil milhodes; 0,2% do OGE).

267. No tocante a alocacao da despesa por cada provincia, 25,1% do total da despesa

territorial devera ser alocada para a provincia de Luanda, seguindo-se Benguela,
Malange, Bié, Huila e Huambo com 8,4%, 7,5%, 7,3%, 6,1% e 5,4% da despesa

territorial respectivamente.
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268. Dentre os factores que concorrem para a distribuicdo da despesa por provincia

destacam-se, a concentragao populacional e o volume da actividade econdmica.
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VIII.

2609.

270.

271.

Capitulo 8

PRINCIPAIS RISCOS PARA A EXECUCAO DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO
2020

Neste capitulo sdo apresentados os principais riscos a implementacao da politica
fiscal programada para 2021, bem como as principais accoes quéwvisam a mitigagao

dos mesmos.
A. Principais Riscos a implementacao da’Politica‘Fiscal

As projeccOes fiscais estao envolvidas,de factores de incertezas, que podem
concorrer para uma maior pressao de financiamento, comprometendo, desta

forma, a execucdo normal do Ofcamento Geral do Estado 2021.

Foram identificados um conjunte de riscos macro-fiscais que poderdo afectar os

principais indicadores fiscais:
i.  Perspectiva econdmicaglobal e tensdes geopoliticas;

ii.  Perspectivasde desenvolvimento do mercado internacional de petréleo (com

destaque para o preco do petréleo);
ili. Risco defraco crescimento do PIB;
iv. “Risco da depreciacao do Cambio;
v.  Risco da produgao petrolifera nacional;
vi.  Politica Monetaria restritiva;

vii.  Risco de baixo acesso ao financiamento externo; e
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viii.  Impacto de passivos contingentes.

De seguida sdo descritas cada um dos riscos apresentados bem como os seus

impactos nos principais indicadores fiscais.

Perspectiva economica global e tensées geopoliticas. De acordo com as
projecgoes actualizadas em Outubro pelo pelo FMI para o PIB mundial, espera-se
uma recuperacao da actividade econdmica comparativamente a6 ano de 2020, ou
seja, a economia mundial devera crescer em cerca de 52% emw2021
comparativamente ao ano de 2020. Entretanto, ainda paifam incertezas sobre a
perspectiva econdmica para 2021, nomeadamente, o’eventual surgimento de uma
segunda vaga da Covid — 19 em paises que se assumiukgue jahaviam alcangado o
pico de infec¢bes, podendo originar, deste modo, a re=imposicdo das medidas de

confinamento.

O aumento das restri¢cdes por sua vez, levaria a um declinio mais acentuado da
actividade econdmica, afectando negativamentea demanda agregada, que por sua
vez, resultaria na diminui¢ae‘da procura internacional dos produtos exportados por
Angola, com realce para o petrolee brute; em paises que afiguram-se como sendo
importantes parceiros internacionais de Angola, como é o caso da China. A esse
factor acresce-sé as tens@es geopolitica entre a China e os Estados Unidos de
América, que podem, igualmente afectar negativamente o comércio internacional,

e Angolaem particular.

Perspectivas devdésenvolvimento do mercado internacional de petroleo. A
dinamica internacional do sector petrolifero influencia as projeccdes orgamentais,
na medida que a receita petrolifera representa dois tercos das receitas fiscais. Essa
influéncia é transmitida directamente pelo preco de petréleo na sequéncia do

confronto das forcas da oferta e procura do petréleo.

Risco de fraco crescimento do PIB. O Executivo projecta, fruto das varias medidas
previstas e outras em curso, a manutencao do nivel global de actividade econdmica,
que devera ser suportado pelo sector nao petrolifero cuja previsdao de crescimento

é de 2,0%. Entretanto, a exemplo dos ultimos anos, factores nao programados pode

MINFIN

83



277.

278.

279.

280.

281.

MINISTERIO DAS Relatorio de Fundamentacao

FINANCAS OGE 2021

afectar o nivel de producdo de petréleo, gerando uma taxa de crescimento do

produto negativo, com reflexos para a arrecadagao das receitas.

A queda da receita nao petrolifera demandaria um ajustamento orcamental, ou
ainda maior esforco para captagdo de financiamento, concorrendo para o aumento
do stock da divida.

Risco da depreciacdo acentuada do Cambio. O regime cambialflutuante permite
que o preco da moeda seja definido pelo confronto entre as forcas da oferta’e da
procura de moeda. Entretanto, uma depreciacao acentuada,da moedaynacional,
podera afectar os objectivos propostos pelo Executive para 2021namedida em que
ird demandar maior esforco do Tesouro Nacional para fazer face ao servico da
divida, sobretudo, as dividas internas em moeda €strangeira e as indexadas a

moeda estrangeiras.

Por outro lado, caso se assista a uma, depreciagado cambial acima da taxa de
crescimento do PIB, em termos‘nGminais, podera se traduzir em um aumento do
racio do stock da divida/PIB, afectando assim, a sustentabilidade da divida bem
como o aumento custo de financiamento nos mercados internacionais, pela

percepcao de riscos/das investidores sobre a economia nacional.

Risco da producédo \petrolifera nacional. Juntamente com o preco do barril de
petroleo, o nivel'de producao concorre igualmente para determinagdo da receita
total, qpor via da receita petrolifera. Nos anos recentes, em consequéncia da
maturacaohaturalidos campos, tém-se registado uma queda acentuada dos niveis
de producao de petréleo. Para o proximo ano, prevé-se uma queda em 6,3%. Para
o médio e longo prazo, o Executivo pretende implementar um conjunto de medidas
activas, ligadas a optimizagdo dos campos actualmente em producao, a realizagao
de licitagdes de novos campos, bem como a optimizacdo do quadro fiscal e

institucional..

Politica Monetaria Restritiva. A adopcao de uma politica monetaria bastante
restrictiva representaria uma ameaca a materializacdo da politica or¢camental

prevista para 2021, na medida em que apertaria as condigdes de acesso a liquidez,
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que por sua vez, afectaria a captagdo de recursos internos, na magnitude prevista
no OGE pela Unidade de Gestdo da Divida, por um lado. Por outro lado, exerceria

maior pressao nas taxas de juro dos principais instrumentos do Tesouro Nacional.

Risco de baixo acesso ao financiamento externo. A crise provocada pela pandemia
da Covid -19, tem aumentado o endividamento global para niveis histéricos,
estimando que a divida mundial esteja proximo do 100% do PIB mundial, por um
lado. Por outro lado, a recuperacao econdmica pressupde aumento de gastos
publicos, pelo que os paises deverdo recorrer ao financiamento externo para
colmatar o baixo nivel de arrecadacao da receita fiscal, emyvirtude do fraco

crescimento econdmico.

Esse facto podera despoletar o aumento da demanda‘pelofinanciamento externo,
que, aliado a limitacdo de oferta de recurses, podera representar risco para a
materializagdo dos objectivos propostos para 2021, considerando que o

financiamento externo constitui uma das fontes de financiamento.

Passivos contingentes. A pafticipacde do Estado e o seu peso no sector empresarial
expbe a possibilidade de varios, riscos que poderiam implicar, em caso de
ocorréncia, o desviode capitais) dos objectivos inicialmente propostos no
orcamento para@acudir responsabilidades daquelas empresas. As garantias emitidas
pelo Estado,’/no quadro da sua politica de apoio ao acesso ao crédito, é uma fonte
de riscosfiscal quesmerece atencao activa, por via do acompanhamento dos
projectos relacionados.
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B. Medidas de Mitigacao dos Riscos

Perspectiva economica global e tensées geopoliticas. Representam um risco
sistémico. Entretanto o Executivo tem levado a cabo um conjunto de reformas
estruturais que visam tornar a economia nacional robusta e resiliente aos choques
externos. Deste modo, o Executivo continuara a acelerar a implementacao de
iniciativas como PRODESI, que visam a diversificacdo da economiageigue integram
o pacote de acgdes conducentes a dinamizagdo da actividade‘econdmica, por via

da diversificacdo da econdmica.

Perspectivas de desenvolvimento do mercados internacional de petroleo.
Considerando a elevada volatilidade do preco de, petréleo nos mercados
internacionais, e visando mitigar o risco da volatilidadessupracitada, o OGE 2021
estabelece um preco médio do barril de pétréleo conservador de USD 39 por barril,
contrariamente aos precos acima de USD,40 porbarril estimados pelas principais
agéncias internacionais. Este preco toma em consideracao os varios riscos que
poderdo afectar as forcas .da ‘oferta, e demanda de petréleo no mercado

internacional.

Risco de fraco cres¢imento do PIB. Visando mitigar o impacto de uma eventual
menor arrecadagao fiscal'ndo petrolifera em decorréncia de um provavel choque
negativo ao €rescimeénto do PIB, com realce ao sector ndo petrolifero, o Executivo
tem em curso a implementacao das reformas tributarias que deverao permitir maior
arrecadacao fiscal e maior resiliéncia aos choques. Por outro lado, devera ser
continuado,o processo de consolidacao fiscal visando assegurar o equilibrio e

recuperacao da saude das financas publicas.

Risco da producéo petrolifera nacional. O Executivo prevé estabilizar a producao
petrolifera que tem vindo a diminuir nos Ultimos anos. Para efeito, tem levado a
cabo um conjunto de iniciativas, em linha com os objectivos do PDN 2018 — 2022.
Nesta linha de iniciativa, o Executivo prevé implementar uma estratégia de

exploracao de hidrocarbonetos para o periodo de 2020 — 2025.
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Politica Monetaria Restritiva. Uma melhor articulacdo no desenho das politicas
fiscal e monetaria, em matéria de politica de gestdo da liquidez, tendo em
consideragdo a estrutura do sistema financeiro nacional, constitui a solu¢ao para
que haja no sistema financeiro interno o nivel de liquidez necessario que permita a

execugao do OGE, sem comprometer os objectivos da politica monetaria.

Risco de baixo acesso ao financiamento externo. O Executivo, dispde de
instrumentos de gestdo das financas publicas que aborda, dentrewarios pontos, a
sua necessidade de financiamento, que é a Estratégia de Endividamento de Médio

Prazo.

A referida estratégia esta a ser actualizada com o objectivoide reflectir o actual
cenario econémico internacional. Outrossim, €ste riscoéigualmente mitigado pelo

recurso ao financiamento interno, como umaidas opgdes de financiamento.

O Executivo pretende diligenciar cada vez mais aparticipacao directa e indirecta das
instituicdes multilaterais, onde.se destacam o'Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Africano “de Desenvolvimento e outras entidades

multilaterais com facilidades em‘'cendi¢c@es concessionais.

O bom desempenho que Angola tem tido ao abrigo do Programa de Financiamento
Ampliado com.o FMI, poderésabrir uma janela de oportunidades para um maior

enfoque na emissdo de obrigacdes no mercado internacional (Eurobonds).

Impacto,de Passivos contingentes. A reforma que tem sido levada a cabo no
dominio do sector empresarial publico, mormente o Programa de Privatizacdes e
outras iniciativas que concorrem para o redimensionamento e aumento da

eficiencia-do sector empresarial publico concorrem para a mitigagdo desses riscos.
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Notas Finais

A perspectiva da conjuntura econdmica mundial para 2021 afigura-se
relativamente melhor quando comparada com a de 2020. Nao obstante este facto,
ainda persistem incertezas, sobretudo relacionadas a Covid =19, nomeadamente

o risco de uma segunda vaga, em meio inexisténcia de cura.

Com o presente OGE, o Executivo pretende continudr a envidar esfor¢os com vista
ao alcance do equilibrio das contas publicas, conformetas varias medidas inscritas
no PDN 2018-2022 revisto.

O Executivo esta seriamente empenhado, em restaurar a estabilidade
macroecondémica e projectar um crescimento economico sustentavel, inclusivo e

diversificado.

Apesar dos riscos apresentadosiacimayo facto de o OGE 2021 trazer como meta
um crescimento nul@, do PIB, constitui, por si s6, um facto importante para a
economia angolana, depois de um longo periodo em que o pais esteve
mergulhadoAiuma recessao.,

Em termos praticos, este facto podera concorrer para uma melhor execugdo do
OGE 2021 e'para.o.alcance de um superavit fiscal em periodos subsequentes, o que

permitira mitigar eventuais desvios das metas estabelecidas neste orcamento.

O processo de consolidacao fiscal, com o apoio do FMI, tem como um dos
principais eixos o equilibrio das finangas publicas e a sustentabilidade da divida
publica.

Por via de programas como o PROPIV, o PAC e o PAPE, o Executivo visa, na pratica,
ndo apenas imprimir maior qualidade na gestdo das financas publicas, como

também procura dinamizar a actividade econdmica e permitir que o sector privado
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tenha progressivamente um papel activo em prol de um crescimento econdémico

fortemente influenciado pela alavancagem do sector néo petrolifero.

A eliminagao gradual dos subsidios de pregosinsere-se na perspectiva da melhoria

da qualidade das finangas publicas.

De forma a mitigar os impactos do ajuste da eliminacao dos subsidios a precos
sobre as camadas sociais mais vulneraveis, o Executivo desenhoudimprograma de

transferéncia directa de rendimentos para familias mais carenciadas.

Deste modo, sera possivel promover maior racionalizacao de recursos esmelhorar
a eficiéncia das despesas publicas e,dessa forma, reduzir o niveldevaiherabilidade
da economia nacional face a volatilidade do preco e queda no nivel de producéo

de petréleo.

Por outro lado, é importante garantir que a taxa de inflacdo atinja niveis mais baixos
do que aqueles que se tém verificado nes liltimos anos e, por via disso,influencieno

mesmo sentido a taxa de juro.

Uma gestdo mais equilibrada da, politica cambial é igualmente um factor
importante, pois reduzird as incertezas’e dard conforto aos investidores sobre
variaveis macroecondmicas relevantes para um bom ambiente de negécios, tais

como as reservas internacionais/diquidas e o stock da divida.

S6 assim sera ypossivel) alcancar as grandes metas de consolidagédo fiscal,
destacando=se a reducdo do stock da divida publica para niveis ndo superiores a

60% a médioyprazo.

O OGE 2021 propde-se a ser o instrumento chave para o ponto de inflexdo da

trajectoria de crescimento que o pais tem vivido nos ultimos cinco (5) anos.

O Executivo tem a plena confianca que, com os passos que tém sido dados e com
as medidas que tém sido implementadas, sera possivel nos proximos anos garantir
mais qualidade de vida e melhores oportunidades para todos cidadaos do nosso
pais.
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